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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
“...การพัฒนาประเทศจะบรรลผุลตามเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใดนั้น 
ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัย ประกอบการหลายอย่าง. 
อย่างแรก ต้องมีคนดี คือมีปัญญา มีความรับผิดชอบ 
มีความวิริยะอุตสาหะเป็นผูป้ฏบิัติ. 
อย่างที่สอง ต้องมีวิทยาการที่ดี เป็นเครื่องใช้ประกอบการ. 
อย่างที่สาม ต้องมีการวางแผนที่ดี ให้พอเหมาะพอควร 
กับฐานะ เศรษฐกิจ และทรัพยากรที่มีอยู่ 
โดยค านึงถึงประโยชน์อันพึงประสงค์ของประเทศ 
และประชาชน เป็นหลักปฏิบตั.ิ ... 
ทุกคนจึงควรจะได้ถือเป็นภาระหน้าที่ 
ที่จะต้องใช้ปัญญา ความรู้ ความสามารถของตนรับใช้สังคม 
และพัฒนาชาติบ้านเมืองให้เกดิประโยชน์สูงสุดเท่าที่จะท าได.้ ...” 

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
วันที่ 25 กรกฎาคม 2539 

 
 
 
 

“…ในการที่ทุกคนจะออกปฏิบัติงานให้ได้ผลสมบูรณ์ และให้เป็นประโยชน์แก่ชาติบ้านเมืองโดยส่วนรวมนั้น มีสิ่งส าคัญที่ควรจะต้อง
ศึกษาให้ทราบแจ้งชัดตั้งแต่ต้นว่า บ้านเมืองของเรามีโครงสร้างอันก่อตั้งขึ้นด้วยส่วนประกอบที่ส าคัญมากมายหลายส่วน เป็นต้น เช่น 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม วนกรรม ชลประทาน รวมตลอดถึงเศรษฐกิจ การศึกษา และสังคมด้วย ดังนั้น การใช้เทคโนโลยี
สร้างสรรค์ความเจริญต่าง ๆ ในบ้านเมือง จึงจ าเป็นจะต้อง ใช้ให้พอดีและสอดคล้องกับโครงสร้างของประเทศทุก ๆ ด้าน เพื่อให้ผล
หรือประโยชน์อันจะเกิดขึ้นนั้น บังเกิดขึ้นพร้อมทุกด้านโดยสมบูรณ์ และได้สมดุลย์ทั่วถึงกันอันจะเป็นเหตุส าคัญที่สุด ซึ่งจะบันดาลให้
บ้านเมืองของเราเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและมั่นคง...” 

พระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

วันที่ 24 มีนาคม 2520 
 
 

“...การแก้ไขปัญหาและพัฒนาสังคม นอกจากจะมุ่งสงเคราะห์ในด้านฐานะความเป็นอยู่แล้ว จึงควรจะได้พัฒนาบุคคลเป็นข้อใหญ่ด้วย. 
เพราะถ้าบุคคลซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญของสังคม มีความเข้มแข็ง และมีสติปัญญาที่จะพิจารณาเลือกเฟ้นสิ่งที่ควรและไม่ควรปฏิบัติ 
ปัญหาต่างๆ ในสังคมก็จะบรรเทาเบาบางลง และสังคมส่วนรวมย่อมจะมีโอกาสพัฒนาให้เจริญก้าวหน้าได้โดยไม่ยากนัก. ...” 

พระราชดํารัส พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
พระราชทานเพื่อเชิญไปอา่นในพิธีเปิดการประชุมการสังคมสงเคราะห์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ 

วันที่ 25 เมษายน 2539 
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ความเคลื่อนไหวทางสังคมในไตรมาสแรกปี 2560 พบว่า คนไทยมีสุขภาพจิตที่ดี การเจ็บป่วยทางกายด้วยโรคเฝ้าระวังและโรคไข้เลือดออก
ลดลง ภาวะโภชนาการในเด็กเล็ก การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ และการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น มีแนวโน้มดีขึ้น ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่และเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ลดลง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินดีขึ้น อย่างไรก็ดี ยังมีประเด็นที่ต้องติดตามและเฝ้าระวัง ได้แก่ สถานการณ์การจ้างงาน 
การว่างงาน และรายได้แรงงานลดลงเล็กน้อย การเกิดอุบัติเหตุจราจรมากขึ้นทั้งยังมีผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้นในช่วงเทศกาลสงกรานต์ การคุ้มครอง
ผูใ้ช้บริการรถโดยสารสาธารณะ และการเตรียมความพร้อมทักษะแรงงานไทยในอุตสาหกรรมศักยภาพและในอนาคต 
 การจ้างงานลดลงร้อยละ 0.6 เป็นการลดลงทั้งจากภาคเกษตรร้อยละ 1.4 และภาคนอกเกษตรร้อยละ 0.3 จากสาขาอุตสาหกรรม  

การผลิตและการก่อสร้างที่ลดลง เน่ืองจากการส่งออกและการลงทุนที่ยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่ แต่มีการจ้างงานในสาขาขายส่ง/ขายปลีก โรงแรม
และภัตตาคารเพิ่มขึ้น ตามการบริโภคครัวเรือนและภาคการท่องเที่ยวที่ขยายตัวดี อัตราการว่างงานเท่ากับร้อยละ 1.2 เพิ่มขึ้นเม่ือเทียบกับ
ร้อยละ 0.97 ในไตรมาสแรกปี 2559 ชั่วโมงการท างานทรงตัวอยู่ที่ 41.7 ชั่วโมง/สัปดาห์ ค่าจ้างแรงงานภาคเอกชนที่ไม่รวมผลประโยชน์
อื่นลดลงเล็กน้อยร้อยละ 0.9 อย่างไรก็ดี ค่าจ้างแรงงานภาคเกษตรเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.2 และผลิตภาพแรงงานโดยรวมเพิ่มขึ้นร้อยละ 4.0 

 หน้ีสินครัวเรือนมีแนวโน้มชะลอตัวอย่างต่อเน่ืองในไตรมาสแรกปี 2560 สะท้อนจากยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการอุปโภคบริโภคของธนาคาร
พาณิชย์ที่ขยายตัวชะลอลงจากร้อยละ 4.9 ในไตรมาสสี่ปี 2559 เป็นร้อยละ 4.6 ในไตรมาสน้ี ขณะที่การผิดนัดช าระหน้ีเกิน 3 เดือนขึ้นไป
ของสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ และสินเชื่อบัตรเครดิต ลดลงร้อยละ 12.8 และ 10.1 ตามล าดับ 

 คนไทยมีสุขภาพจิตที่ดี การเจ็บป่วยทางกายด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมลดลงร้อยละ 22.7 โดยผู้ป่วยไข้เลือดออกลดลงร้อยละ 44.7 แต่
ต้องเฝ้าระวังโรคติดต่อทางอาหารและน้ าในช่วงหน้าร้อน ขณะที่การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ภาวะโภชนาการในเด็กเล็ก การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
มีแนวโน้มดีขึ้น แต่ยังต้องเฝ้าระวังในกลุ่มแม่ที่ไม่ได้เรียนหนังสือเน่ืองจากยังมีการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างเดียวในช่วง 5 เดือนแรกน้อยมาก 

 ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่และเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลง แต่ต้องเฝ้าระวังผลกระทบจากผู้ดื่มเหล้าและสูบบุหรี่โดยตรงที่มีต่อผู้ที่ไม่ได้
ดื่มเหล้าและไม่ได้สูบบุหรี่ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ สุขภาพ และการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งอาจก่อให้เกิด
พฤติกรรมการเลียนแบบที่ไม่เหมาะสมในอนาคต 

 คดีอาญารวมลดลงร้อยละ 2.6 จากไตรมาสก่อนหน้า คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์และคดียาเสพติดลดลงร้อยละ 13.5 และ 0.3 ตามล าดับ 
ขณะที่คดีชีวิตร่างกายและเพศเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.3 นอกจากน้ี ได้มีการเร่งปราบปรามภัยอาชญากรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม
ในเรื่องการค้าประเวณีที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาการค้ามนุษย์ ธุรกิจในลักษณะฉ้อโกงประชาชน การกระท าความผิดเกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเทคโนโลยี การป้องกัน ปราบปราม และการบ าบัดรักษาฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 

 อุบัติเหตุจราจรทางบกลดลงร้อยละ 7.2 มีผู้เสียชีวิตเพิ่มขึ้นร้อยละ 1.3 จากไตรมาสเดียวกันปี 2559 ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2560 
พบการเกิดอุบัติเหตุและผู้บาดเจ็บเพิ่มขึ้นร้อยละ 7 และ 4.2 แต่ผู้เสียชีวิตลดลงร้อยละ 11.8 โดยเฉพาะการเสียชีวิต ณ จุดเกิดเหตุ
ลดลงเหลือร้อยละ 50 เป็นผลจากการคุมเข้มการใช้รถ การเข้มงวดบังคับใช้เข็มขัดนิรภัยในทุกที่น่ังผู้โดยสารรถทุกประเภท มาตรการ
ห้ามน่ังท้ายรถกระบะเกิน 6 คน สาเหตุที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุสูงสุดมาจากการเมาสุราและการขับรถเร็ว การแก้ไขปัญหาเมาแล้วขับยังต้อง
เน้นการปลูกจิตส านึกและสร้างวินัยการใช้รถใช้ถนนให้กับคนไทยอย่างเข้มงวด การแก้ปัญหาขับรถเร็วต้องบังคับใช้กฎหมายอย่างเอา
จริงเอาจัง มีบทลงโทษที่แรง หากตรวจพบผู้กระท าผิดให้ด าเนินคดีทันที 

 การร้องเรียนผู้บริโภคเพิ่มขึ้น การรับเรื่องร้องเรียนของ สคบ. และ กสทช. เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.15 และ 11.6 จากไตรมาสก่อน โดยมีประเด็น 
การร้องเรียนบริการรถโดยสารสาธารณะ 60,665 ราย ร้อยละ 72.2 เป็นการร้องเรียน รถแท๊กซี่ ประกอบกับความก้าวหน้า 
ทางเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้มีบริการของรถรับจ้างผ่านแอปพลิเคชัน ซึ่งบางบริการไม่ถูกกฎหมายและไม่ได้รับความคุ้มครองทั้งความ
ปลอดภัยและการเอารัดเอาเปรียบผู้บริโภค หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหาแนวทางก ากับดูแลที่สอดคล้องเท่าทันกับสภาพที่เปลี่ยนแปลงไป 

บทความเรื่อง “การเตรียมความพร้อมทักษะแรงงานไทยในอนาคต : กรณีกลุ่มอุตสาหกรรมศักยภาพ First S-Curve” 
การปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่เน้นใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด 
ส่งผลต่อรูปแบบการผลิตและความต้องการแรงงานทั้งสาขาและทักษะที่เปลี่ยนแปลงไป แรงงานจ าเป็นต้องมีทักษะที่สอดคล้องกับ  
ความต้องการดังกล่าวเพื่อให้สามารถปรับตัวและลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น โดยแรงงานระดับกลางในอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพที่จะเป็น
อุตสาหกรรมในอนาคต เป็นกลุ่มแรงงานที่มีทักษะตามความต้องการของผู้ประกอบการ อย่างไรก็ตาม การให้ความส าคัญกับทักษะแรงงานใน
อนาคตเพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและการสร้างนวัตกรรมยังไม่ชัดเจนเท่าที่ควร รวมทั้งยังมีปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ทักษะ ความเข้าใจที่ชัดเจนต่อ “ประเทศไทย 4.0” และข้อจ ากัดในกลุ่ม SMEs ซึ่งภาคเอกชนมีการปรับตัวโดยใช้เครื่องจักรทดแทนแรงงาน 
การอบรมให้กับแรงงานใหม่ และการพัฒนากลุ่ม Supplier ดังน้ัน รัฐจึงต้องเร่งสร้างความเข้าใจ สนับสนุนสร้างความร่วมมือในการผลิตและ
อบรมแรงงาน การพัฒนาแรงงานในกลุ่มต่างๆ ให้ครอบคลุมตามศักยภาพ ตลอดจนการวางแผนก าลังและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระยะยาว 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   1 
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สว่นแรก: ความเคลื่อนไหวทางสงัคมท่ีส าคญั 
 

 

ตาราง 1 ผลสํารวจภาวะการทํางานของประชากรไตรมาสแรก ปี 2560  

 
จ านวน (หน่วย: ล้านคน) การเปลี่ยนแปลง (%YOY) 

58 59 60 58 59 60 
ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งปี Q1 ทั้งปี Q1 Q2 Q3 Q4 ทั้งปี Q1 

กําลังแรงงานรวม 38.5 38.3 38.2 38.7 37.9 38.3 38.2 -0.1 0.1 -0.6 -0.2 -2.1 -0.7 -0.3 
1. ผู้มีงานทํา 38.0 37.7 37.4 38.3 37.4 37.7 37.4 -0.2 0.19 -0.9 -0.2 -2.5 -0.9 -0.6 
   (การทํางานต่ําระดับ)* 0.3 0.3 0.4 0.2 0.2 0.3 0.3 6.33 4.2 26.8 -13.4 -15.4 0.9 14.6 

1.1 ภาคเกษตร 12.3 11.2 11.0 12.7 12.2 11.7 11.0 -3.6 -2.7 -6.2 -2.3 -6.0 -4.3 -1.4 
1.2 นอกภาคเกษตร 25.7 26.5 26.4 25.6 25.3 25.9 26.4 1.6 1.5 1.4 0.9 -0.7 0.8 -0.3 

-  อุตสาหกรรมการผลติ 6.5 6.4 6.4 6.2 6.1 6.3 6.3 0.9 -2.2 -1.7 -1.9 -4.4 -2.6 -1.5 
-  ก่อสร้าง 2.3 2.6 2.6 2.2 2.1 2.7 2.4 0.6 5.8 5.4 0.1 0.2 3.1 -8.7 
- ค้าส่ง/ค้าปลีก 6.2 6.4 6.4 6.3 6.2 16.3 6.5 -0.1 2.9 1.4 3.9 1.9 2.5 0.9 
-  โรงแรม ภัตตาคาร 2.6 2.7 2.8 2.7 2.7 2.7 2.9 3.0 2.9 4.0 6.1 0.1 3.2 4.2 
-  การขนส่ง/เก็บสินคา้ 1.2 1.3 1.2 1.1 1.2 1.2 1.3 2.0 3.9 0.9 -7.3 -3.1 -1.4 2.9 
-  การศึกษา 1.2 1.2 1.2 1.1 1.2 1.2 1.2 2.5 3.2 -1.1 -2.6 1.3 0.2 0.5 
-  อ่ืนๆ 5.8 5.9 6.0 5.8 5.8 5.9 5.9 3.7 0.7 2.6 1.3 0.1 1.2 0.2 

2. จํานวนผู้ว่างงาน 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5        
อัตราการว่างงาน (%) 0.88 0.97 1.08 0.94 0.97 1.0 1.2        

3. แรงงานรอฤดูกาล 0.2 0.3 0.4 0.1 0.1 0.2 0.3        
สัดส่วนต่อกําลงัแรงงาน (%) 0.5 0.7 0.9 0.2 0.3 0.5 0.8        

4. ชั่วโมงทํางานเฉลี่ย/สัปดาห์
(เอกชน) 

46.1 44.0 46.5 47.1 48.9 46.6 44.0 -1.7 0.8 -0.7 0.6 -6.8 -1.6 0.1 

5. ชั่วโมงทํางานเฉลีย่/สัปดาห ์
(ทุกสถานภาพ) 

43.2 41.8 43.1 44.1 43.9 43.2 41.7 -2.0 0.0 -1.3 1.1 11.4 2.8 -0.2 

5.1ผู้ทํางานน้อยกว่า 10ชม.** 0.7 1.0 1.0 0.3 0.5 0.7 1.0 18.7 -12.2 14.5 -17.3 -10.2 -5.0 6.6 
-   ต้องการทํางานเพิ่ม 0.08 0.08 0.1 0.0 0.1 0.1 0.1 36.7 -18.9 29.3 -6.0 -21.1 -5.2 74.8 
-  ไม่ต้องการทํางานเพิ่ม 0.6 0.9 0.8 0.3 0.4 0.6 0.9 16.8 -11.6 12.8 -18.8 -8.2 0.9 0.6 

5.2ผู้ทํางานน้อยกว่า 35ชม.** 6.8 8.5 6.4 5.5 5.5 6.5 8.4 12.4 -2.0 -0.8 -13.5 -5.8 -5.5 -1.6 
- ต้องการทํางานเพิ่ม 0.3 0.3 0.4 0.2 0.2 0.3 0.3 6.3 4.2 26.9 -13.4 -15.4 0.9 14.6 
- ไม่ต้องการทํางานเพิ่ม 6.6 8.2 6.1 5.2 5.3 6.2 8.0 12.6 -2.2 -2.1 -13.5 -5.4 -5.5 -2.1 

5.3 ผู้ทํางาน 40 ชม. ขึ้นไป 27.1 25.1 26.8 28.2 27.5 26.9 25.1 -2.8 0.2 -2.2 1.9 -2.5 -0.7 0.0 
5.4 ผู้ทํางาน 50 ชม. ขึ้นไป 8.6 7.5 8.0 8.5 8.2 8.0 7.4 -11.0 -10.6 -10.7 0.2 -6.6 -7.0 -1.0 

6. จํานวนผู้ว่างงานแฝง 0.3 0.3 0.5 0.1 0.2 0.3 0.4 15.5 -16.5 15.9 -20.3 23.3 0.6 32.5 
อัตราการว่างงานแฝง (%) 0.7 0.9 1.2 0.3 0.5 0.7 1.2        

หมายเหตุ:  *   ทํางานตํ่ากว่า 35 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์และต้องการทํางานเพิ่ม (นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์) 
  ผู้ว่างงานแฝง คือ ผู้ท่ีทํางานน้อยกว่า 10 ชม./สัปดาห์** และต้องการทํางานเพิ่ม และผู้รอฤดูกาล 

 อัตราการว่างงานแฝง = ผู้ว่างงานแฝง/กําลังแรงงาน 
**  นับรวมผู้ท่ีทํางาน 0 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ 

ที่มา: ข้อมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

 

 

 

 
 
 
 
แผนภาพ 1 การเปลี่ยนแปลงค่าจา้ง และเงินเฟูอ  

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 

การจ้างงานลดลง อัตราการว่างงานสูงขึ้นเล็กน้อย 
ชั่วโมงการท างานเฉลี่ยยังคงทรงตัว ผลิตภาพแรงงานดีขึ้น 

ในไตรมาสแรกปี 2560 มีการจ้างงาน 37.4 ล้านคน 
ลดลงร้อยละ 0.6 โดยเป็นการจ้างงานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 
1.4 และภาคนอกเกษตรลดลงร้อยละ 0.3 ท้ังนี้  การจ้างงาน
ภาคเกษตรลดลงเน่ืองจากการเคลื่อนย้ายแรงงานไปสู่ภาคนอก
เกษตรต่อเนื่องจากช่วงปี 2557–2559 ท่ีภาคเกษตรประสบ 
ภัยแล้งรุนแรง ประกอบกับแรงงานส่วนหนึ่งออกจากการเป็น
กําลังแรงงานเนื่องจากการเข้าสู่วัยสูงอายุ และการทดแทนจาก
แรงงานใหม่ลดลงเนื่องจากสภาพงานท่ีหนักและผลตอบแทน 
ไม่แน่นอนและไม่จูงใจ สําหรับการจ้างงานภาคนอกเกษตร 
สาขาอุตสาหกรรมและก่อสร้างมีการจ้างงานลดลงร้อยละ 1.5 
และ 8.7 ตามลําดับ เนื่องจากการส่งออกและการลงทุน
ภาคเอกชนยังฟื้นตัวได้ไม่เต็มท่ี ส่วนสาขาขายส่ง/ขายปลีก 
สาขาโรงแรมและภัตตาคาร และสาขาการขนส่ง/เก็บสินค้า 
ยังมีการจ้างงานเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.9 4.2 และ 2.9 ตามลําดับ 
ตามการบริโภคครัวเรือนและภาคการท่องเท่ียวท่ีขยายตัวดี 
ท้ังนี้ การขยายตัวทางเศรษฐกิจยังไม่สะท้อนให้เห็นในการจ้าง
งานในปัจจุบัน เนื่องจากยังมีกําลังผลิตส่วนเกินอยู่มากและยัง
สามารถเพิ่มชั่วโมงการทํางานของแรงงานได้ ทําให้ผู้ประกอบการ
ยังคงชะลอการจ้างงานออกไป  

ผู้ว่างงานมีจํานวน 0.46 ล้านคน คิดเป็นอัตราการว่างงาน
ร้อยละ 1.2 เพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับร้อยละ 0.97 จากไตรมาส
เดียวกันปีท่ีแล้ว เป็นการว่างงานเพิ่มสูงขึ้นท้ังผู้ท่ีเคยและไม่เคย
ทํางานมาก่อน โดยในกลุ่มผู้ว่างงานท่ีไม่เคยทํางานมาก่อน
ประมาณร้อยละ 46 เป็นผู้จบการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

ชั่วโมงการทํางานเฉลี่ยยังคงทรงตัว โดยภาพรวมอยู่ท่ี 
41.7 ชั่วโมง/สัปดาห์ เทียบกับ 41.8 ชั่วโมง/สัปดาห์ ในไตรมาส
แรกปี 2559 ซึ่งสะท้อนกิจกรรมการผลิตท่ียังไม่ฟื้นตัวเต็มท่ี  
ดังจะเห็นได้จากการทํางานล่วงเวลา หรือผู้ท่ีทํางาน 40-49 
ชั่วโมงไม่มีการเปลี่ยนแปลง และผู้ท่ีทํางานมากกว่า 50 ชั่วโมงขึ้นไป
ลดลงร้อยละ 1.0 ช่ัวโมง การทํางานภาคเกษตรลดลงร้อยละ 1.2 
และภาคนอกเกษตรเพิ่มขึ้นเล็กน้อยร้อยละ 0.1  

ค่าจ้างแรงงานภาคเอกชนท่ีไม่รวมผลประโยชน์ 
ตอบแทนอื่นโดยรวมลดลงเล็กน้อยร้อยละ 0.9 โดยค่าจ้าง 
นอกภาคเกษตรกรรมลดลงร้อยละ 1.0 จากการลดลงของค่าจ้าง
ในสาขาการผลิต ก่อสร้าง ท่ีลดลงร้อยละ 1.2 และ 1.4 ตามลําดับ 

-10.0

0.0

10.0

20.0

30.0
% การเปลี่ยนแปลง 

ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย เงินเฟูอ ดัชนีค่าจ้างที่แท้จริงเฉลี่ย 
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ดัชนีค่าจ้างท่ีแท้จริงเฉลี่ย 
ดัชนีผลิตภาพแรงงาน 

 
 
 
แผนภาพ 2 ดัชนีค่าจ้างเฉลี่ย และดัชนีราคาผู้บริโภค 

 
ที่มา: กระทรวงพาณิชย์, สศช., สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 

 
 
 
 
ตาราง 2 แรงงานเกษตร จําแนกตามอายุ  

(หน่วย: ล้านคน) 2556 2557 2558 2559 เฉลี่ยต่อปี 

15-19 ปี 0.40 0.36 0.34 0.32 -0.08 
20-24 ปี 0.80 0.79 0.75 0.73 -0.07 
25-29 ปี 0.83 0.79 0.73 0.67 -0.15 
30-34 ปี 1.01 0.91 0.84 0.77 -0.24 
35-39 ปี 1.35 1.26 1.14 1.04 -0.31 
40-49 ปี 3.45 3.31 3.17 3.01 -0.44 
50-59 ปี 3.13 3.17 3.14 3.07 -0.06 
60 ปีขึ้นไป 2.09 2.17 2.18 2.14 0.05 
รวม 13.06 12.76 12.29 11.76 -1.30 

ที่มา:  การสํารวจการมีงานทําของประชากร สํานักงานสถิติแห่งชาติ คํานวณ โดย สศช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในขณะท่ีค่าจ้างภาคเกษตรกรรมเพิ่มขึ้นร้อยละ 5.2 ท้ังนี้  
เงินเฟูอท่ีเท่ากับร้อยละ 1.3 ทําให้ค่าจ้างแรงงานแท้จริงของ
ภาคเอกชนท่ีไม่รวมผลประโยชน์ตอบแทนอื่นลดลงร้อยละ 2.1 
โดยภาคนอกเกษตรลดลงร้อยละ 2.18 ส่วนภาคเกษตรค่าจ้าง
ท่ีแท้จริงเพิ่มขึ้นร้อยละ 3.9 

ผลิตภาพแรงงานไตรมาสแรกปี 2560 เพิ่มขึ้นร้อยละ 
4.0 เป็นการเพิ่มขึ้นท้ังจากภาคเกษตรร้อยละ 9.2 และภาค
นอกเกษตรร้อยละ 3.2 

ประเด็นท่ีน่าสนใจและคาดว่าจะมีผลต่อเนื่องในระยะ
ต่อไป ได้แก่  

 การเคล่ือนย้ายแรงงานภาคเกษตรและการ
ปรับตัวของภาคเกษตร การจ้างงานภาคเกษตรมีแนวโน้ม
ลดลงต่อเนื่องจากปัญหาโครงสร้างแรงงาน โดยในช่วง 4 ปี 
ท่ีผ่านมา แรงงานภาคเกษตรลดลงประมาณ 1.3 ล้านคน โดย
แรงงานในช่วงอายุ 30–49 ปีลดลงประมาณ 9.9 แสนคน 
ซึ่งคาดว่าเป็นผลจากภาวะภัยแล้งในช่วงปี 2557–2559 ทําให้
แรงงานเคลื่อนย้ายออกไปทํางานในภาคนอกเกษตร ขณะท่ี
แรงงานที่จะเข้ามาทดแทนมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน ดังจะเห็นได้
จากแรงงานท่ีอายุ 15–29 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเข้าสู่ตลาดแรงงาน
ได้ไม่นาน มีจํานวนลดลงเช่นกันประมาณ 3 แสนคน เนื่องจาก
สภาพงานท่ีหนักและผลตอบแทนไม่จูงใจ ส่วนกลุ่มแรงงาน 
สูงวัย 50 ปีขึ้นไปก็มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน นอกจากนั้น เมื่อ
พิจารณาพื้นท่ีเพาะปลูก พบว่ามีแนวโน้มลดลงต่อเนื่องเช่นกัน
โดยพื้นท่ีถือครองเพื่อการเกษตรลดลงจาก 151.0 ล้านไร่ในปี 
2546 เป็น 149.2 ล้านไร่ในปี 2556 ลดลงเฉลี่ยปีละ 0.16 
ล้านไร่ สะท้อนภาคเกษตรท่ีมีแนวโน้มเล็กลงท้ังในด้านจํานวน
แรงงานและพื้นท่ีเพาะปลูก ดังนั้น การเพิ่มผลิตภาพการผลิต
จึงเป็นประเด็นสําคัญท่ีต้องเร่งดําเนินการ ท้ังนี้ ในปี 2560 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบายสําคัญ ในการเพิ่มผลิตภาพ
การเกษตรและรายได้เกษตรกร เช่น การทําเกษตรแปลงใหญ่ 
การ Zoning by Agri-Map การปรับปรุงระบบส่งน้ํา/กระจายน้ํา 
การใช้เกษตรทฤษฏีใหม่และเกษตรแบบผสมผสานเป็นแนวทาง
ท่ีจะช่วยขับเคลื่อนเปูาหมายท่ีสําคัญนี้ให้สําเร็จ รวมถึงการสร้าง 
Smart Farmer เป็นต้น 

 การฟื้ นตั วของการส่ งออกและการลงทุ น
ภาคเอกชนที่จะมีผลต่อการจ้างงาน แม้การส่งออกจะมีอัตราการ
ขยายตัวต่อเนื่องในไตรมาสท่ีสามปี 2559 เป็นต้นมา แต่ยังเป็น
การฟื้นตัวอย่างช้า ๆ โดยมูลค่าของการส่งออกสินค้าในไตรมาส
แรกปี 2560 เท่ากับ 56,456 ล้านดอลล่าร์ สรอ. ยังคงตํ่ากว่า
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Smart Farmer: เกษตรกรต้นแบบข้าวอินทรีย์ 

  
แบบอย่างของเกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จจากการทําการเกษตรแบบอินทรีย์

และเกษตรทฤษฎีใหม่ ที่ก่อให้เกิดการลดต้นทุนการผลิต มีการยกระดับมาตรฐาน
สินค้าเกษตรให้คุณภาพเป็นที่ต้องการของตลาดและเพิ่มมูลค่าสร้างรายได้ให้แก่
เกษตรกรอย่างแท้จริง จากการผลิตที่ถูกหลักการเกษตรที่ดีและเหมาะสม (GAP)  
การวางแผน การผลิต การตลาด บวกความใฝุรู้ในอาชีพ นํามาเป็นหลักการและความรู้
ต่างๆ มาปรับใช้ พร้อมถ่ายทอดองค์ความรู้แก่เกษตรกรในพื้นที่ใกล้เคียง จึงทําให้ได้รับ
การสนับสนุนเข้าร่วมโครงการ Smart Farmer ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
ได้รับการคัดเลือกเป็น Smart Farmer ของจังหวัดนครปฐม “เกษตรกรต้นแบบข้าว
อินทรีย์” การทํานาที่มุ่งลดต้นทุน ควบคู่กับความปลอดภัย บวกความใฝุรู้ในอาชีพ
ชาวนาที่ไม่หยุดหย่อน โดยนํามาปรับใช้ในพื้นที่ของตนเอง ทั้งถ่ายทอดภูมิแก่เพื่อน  
ร่วมอาชีพ 

นายณรงค์ กลิ่นถือศีล เกษตรกร หมอดินอาสาประจําตําบลแหลมบัว อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม เป็นตัวอย่างของเกษตรกรที่สืบทอดการทําเกษตรกรรม
จากรุ่นพ่อสู่รุ่นลูก จากการทําเกษตรแบบเชิงเดี่ยว การทํานาข้าว ในพื้นที่ 58 ไร่ และ
ใช้สารเคมีเป็นจํานวนมากมาตลอด เพราะขาดความรู้ความเข้าใจอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม ก่อให้เกิดหนี้สิน จนกระทั่งได้รับคําแนะนําจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐในการ
ปรับเปลี่ยนพื้นที่ทําการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว มาเป็นการทําเกษตรแบบ
ผสมผสาน ได้รับคําแนะนําเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงบํารุงดิน เพื่อเพิ่มอินทรีย์วัตถุ  
ในดินการใช้ปุ๋ยเคมีตามความจําเป็น และใช้ในปริมาณเหมาะสม โดยเจ้าหน้าที่สถานี
พัฒนาที่ดินนครปฐม การนําดินในพื้นที่ทําการเกษตรของตนไปตรวจวิเคราะห์  
การจัดการพื้นที่ตามผลวิเคราะห์ดิน ได้รับคําแนะนําให้รู้จักถึงลักษณะของดินและรู้จัก
ดินในพื้นที่ของตนเอง รวมถึงการพัฒนาที่ดินและการปรับปรุงบํารุงดินโดยวิธีต่างๆ 
อาทิ การลดการเผาตอซังข้าว โดยเปลี่ยนมาเป็นการไถกลบ การปลูกพืชปุ๋ยสด 
อย่างเช่น ปอเทือง หลังการเก็บเกี่ยว เพื่อเพิ่มธาตุอาหารในดิน การตัดวงจรการระบาย
ของโรคในพืช ลดการใช้สารเคมี ซ่ึงเมื่อได้รับความรู้และนําความแนะนําต่างๆ มาปรับ
ใช้ในพื้นที่ของตนจึงเริ่มเห็นผลที่เกิดขึ้น ทั้งต้นทุนการผลิตที่ลดลง ผลผลิตและรายได้  
ที่เพิ่มขึ้น ขณะเดียวกันก็ได้รู้จักมูลนิธิข้าวขวัญซ่ึงมีเกษตรกรที่ทํานา โดยวิธีปลอดภัย
จากสารพิษจนประสบความสําเร็จ จึงเกิดความเชื่อถือและนําแนวคิดมาปรับใช้กับพื้นที่
การทํานาของครอบครัว โดยเร่ิมทดลองทํานาที่ปลอดภัยจากสารพิษเมื่อ 5 ปีที่ผ่านมา 
นายณรงค์ กล่าวว่า การทําเกษตรแบบปลอดภัยนั้น จะต้องเอื้อพื้นที่ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น 
ดิน น้ํา และ พืช ทั้งนี้ ยังได้มีการศึกษาถึงหลักการทําเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงชี้แนะ
แนวทางให้แก่เกษตรกรไทยจัดสรรพื้นที่ทําการเกษตรให้เหมาะสมมีความหลากหลาย 
และครบวงจร เพื่อก่อให้เกิดการพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 

ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 

มูลค่าการส่งออกในปี 2555 และ 2556 ซึ่งมีมูลค่าการส่งออก
เฉลี่ยประมาณ 57,000 ล้านดอลล่าร์ สรอ. ต่อไตรมาส ขณะท่ี
การลงทุนภาคเอกชนยังฟื้นตัวช้า ทําให้ผู้ประกอบการชะลอ
การจ้างงานเพิ่ม 

อย่ า ง ไ รก็ ตาม  สัญญาณความ เชื่ อมั่ นของ
ผู้ประกอบการดีขึ้นอย่างต่อเนื่องจากระดับ 48.7 ในปี 2558 
เป็น 49.6 และ 50.8 ในปี 2559 และไตรมาสแรกปี 2560 
ตามลําดับ ท้ังนี้ ในช่วงท่ีเหลือของปี 2560 หากการส่งออก
สามารถเพิ่มขึ้นได้ตามเปูาหมายและตลอดปีขยายตัวได้เฉลี่ย
ร้อยละ 3.6 ตามแนวโน้มการปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจโลก 
และการเร่งการใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะการใช้จ่ายลงทุน
โครงสร้างพื้นฐานท่ีกระทรวงคมนาคมได้กําหนดแผนปฏิบัติ
การด้านคมนาคมขนส่ง ระยะเร่งด่วน พ.ศ. 2560 จะทําให้
ภาคเอกชนมีความมั่นใจ และนําไปสู่การขยายตําแหน่งงานใน
ระยะต่อไป โดยเฉพาะภาคการผลิต การก่อสร้าง และการขาย
ส่ง/ขายปลีก ตลอดจนช่วยลดอัตราการว่างงานลง ท้ังนี้ จาก
ข้อมูลในไตรมาสแรกปี 2560 พบว่าผู้ว่างงานท่ีเคยทํางานมาก่อน
ร้อยละ 69 มาจากสาขาดังกล่าว  

 การส่งเสริมการประกันตนมาตรา 40 การส่งเสริม
ผู้ประกอบอาชีพอิสระให้ร่วมเข้าเป็นสมาชิกประกันสังคมโดยเป็น
ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเพิ่มสิทธิ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประกันตนตามมาตรา 40 เพื่อส่งเสริมให้ 
ผู้ประกอบอาชีพอิสระ แรงงานนอกระบบ เข้าร่วมเป็นสมาชิก
กองทุนประกันสังคมมากขึ้น โดยเริ่มมีผลบังคับใช้ ต้ังแต่วันท่ี  
1 พฤษภาคม 2560 ท้ังนี้ สิทธิประโยชน์และทางเลือกท่ีเพิ่มขึ้น 
อาทิ การเพิ่มเงินทดแทนการขาดรายได้กรณีนอนพักรักษาตัวใน
โรงพยาบาล วันละ 300 บาทแต่ไม่เกิน 90 วัน และได้รับ
ค่าชดเชย 200 บาทในกรณีไม่ต้องนอนโรงพยาบาล แต่ต้องหยุด
พักรักษาตัวต้ังแต่ 3 วันขึ้นไป การเพิ่มสิทธิประโยชน์บริการ 
ทางการแพทย์ เช่น การเพิ่มวงเงินสําหรับการผ่าตัดเตรียม 
เส้นเลือดเพื่อฟอกไต หรือวางท่อรับ-ส่งน้ํายาล้างช่องท้องจากเดิม 
2 หมื่นบาทเป็น 3 หมื่นบาท เป็นต้น 

หนี้สินครัวเรือนชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่อง  

ไตรมาสสี่ปี 2559 หนี้สินครัวเรือนมีมูลค่าเท่ากับ 
11,472,712 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจากช่วงเดียวกันของปีท่ีแล้วร้อยละ 
3.4 ชะลอตัวลงอย่างต่อเน่ือง  

ในไตรมาสแรกปี 2560 หนี้สินครัวเรือนยังมีแนวโน้ม
ชะลอตัวต่อเนื่อง สะท้อนจากยอดคงค้างสินเชื่อเพื่อการ
อุปโภคบริโภคของธนาคารพาณิชย์ ท่ีขยายตัวชะลอลงเหลือ



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   4 

 

 ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรก ปี 2560  |  26 พฤษภาคม 2560 
 

 

                                                           
1  อ้างจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
2  ธนาคารพาณิชย์ 16 แห่ง ได้แก่ ธ.กรุงเทพ ธ.กรุงไทย ธ.กรุงศรีอยุธยา ธ.กสิกรไทย ธ.เกียรตินาคิน ธ.ซิตี้แบงก์ สาขากร  ุงเทพฯ ธ.ซีไอเอ็มบี ไทย ธ.ทหารไทย ธ.ทิสโก้  

ธ.ไทยเครดิต เพ่ือรายย่อย ธ.ไทยพาณิชย์ ธ.ธนชาต ธ.ยูโอบี ธ.แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ ธ.แห่งประเทศจีน (ไทย) และ ธ.ไอซีบีซี (ไทย) 

 
 
ตาราง 3 หนี้สินครัวเรือน (สินเชื่อจากสถาบันการเงิน) 

ณ สิ้นระยะเวลา 2556 2557 2558 
2559 

Q1 Q2 Q3 Q4 
หนี้สินครัวเรือน  
(ล้านล้านบาท) 

9.89 10.54 11.10 11.14 11.24 11.34 11.47 

%YOY 11.5 6.6 5.3 4.7 4.3 4.1 3.4 
- สถาบันรับฝากเงนิ 10.4 6.6 6.1 5.6 5.1 4.8 4.2 
- สถาบันการเงนิอืน่ 18.6 6.6 -0.1 -0.6 -0.6 -0.3 -2.2 
สัดส่วนตอ่ GDP  76.5 79.9 81.2 80.6 80.3 79.95 79.89 

ที่มา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 4 การเปลี่ยนแปลงการให้สินเชื่อคงค้างอุปโภคบริโภคส่วนบุคคลของธนาคารพาณิชย์ 

ณ สิ้นระยะเวลา 2558 
2559 2560 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
สินเชือ่อุปโภคบรโิภคส่วนบุคคล 7.1 6.5 6.0 5.2 4.9 4.6 
- ที่อยู่อาศัย 9.4 9.3 9.0 7.7 7.0 6.1 
- ซ้ือหรือเช่าชื้อรถยนต ์ 1.0 1.7 1.6 1.9 1.3 2.8 
- การศกึษา 0.7 5.0 13.2 31.1 42.5 35.3 
- เดินทางไปต่างประเทศ 4.5 3.4 -4.6 -5.2 -2.8 -3.3 
- บริโภคอืน่ ๆ 8.4 5.7 4.1 3.2 4.1 3.2 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 5 หนี้เพื่อการอปุโภคบริโภคที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 

ณ สิ้นระยะเวลา 
2559 2560 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
หนี้เพื่อการอุปโภคบรโิภค
ที่ไม่กอ่ให้เกดิรายได้  
(ล้านบาท) 

96,203 98,200 104,067 105,422 110,017 

%YOY 5.0 4.0 4.0 10.9 14.4 
สัดส่วนตอ่ NPLs รวม 26.9 26.3 26.44 27.33 27.20 
สัดส่วนตอ่สินเชื่อรวม 2.6 2.6 2.73 2.71 2.82 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 
 

ร้อยละ 4.6 โดยเป็นการชะลอลงของสินเชื่อท่ีอยู่อาศัยจาก 
ร้อยละ 7.0 ในไตรมาสสี่ปี 2559 เป็นร้อยละ 6.1 ในไตรมาสนี้ 
ส่วนหนึ่งเนื่องจากมีการเร่งซื้อท่ีอยู่อาศัยก่อนท่ีมาตรการการลด
ค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย์จะสิ้นสุดลง ขณะท่ีสินเชื่อ
เพื่อซื้อหรือเช่าชื้อรถยนต์ขยายตัวเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 1.3  
ในไตรมาสสี่ปี 2559 เป็นร้อยละ 2.8 ในไตรมาสนี้ สอดคล้อง
กับปริมาณการจําหน่ายรถยนต์นั่งในประเทศที่เพิ่มขึ้น 

ด้านความสามารถในการช าระหนี้ เมื่อพิจารณาจาก
สัดส่วนหนี้เพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได้ต่อ
สินเชื่อรวม พบว่าเพิ่มขึ้นจากร้อยละ 2.71 ในไตรมาสสี่ 
ปี 2559 เป็นร้อยละ 2.82 ในไตรมาสนี้ ส่วนใหญ่เป็นหนี้เสีย
จากสินเชื่อท่ีอยู่อาศัย อย่างไรก็ดีลูกหนี้ท่ีค้างชําระเงินต้นหรือ
ดอกเบี้ยเกินกว่า 1 เดือนแต่ไม่ถึง 3 เดือน ลดลงจากร้อยละ 
3.19 ในไตรมาสสี่ปี 2559 มาอยู่ท่ีร้อยละ 3.11 ในไตรมาสนี้ 
ซึ่งยังเป็นประเด็นท่ีต้องเฝูาระวังเพื่อไม่ให้เกิดเป็นหนี้เสียเพิ่มขึ้น 

ขณะ ท่ีการผิดนั ดชํ า ร ะหนี้ เ กิ น  3  เ ดือนขึ้ น ไป 
ของสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับมีมูลค่า 9,844 ล้านบาท 
ลดลงร้อยละ 12.8 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 ของยอด
สินเชื่อคงค้าง สําหรับการผิดนัดชําระหนี้เกิน 3 เดือนขึ้นไป
ของสินเชื่อบัตรเครดิตมีมูลค่า 9,859 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 
10.1 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 3 ของยอดสินเชื่อคงค้าง  

ท้ังนี้ จากฐานข้อมูลบริษัทเครดิตแห่งชาติ1 พบว่า ร้อยละ 
16 ของคนท่ีมีหนี้ หรือประมาณ 3 ล้านคน มีหนี้ท่ีค้างชําระเกิน  
3 เดือน ซึ่งเป็นหนี้ เสียท่ีต้องถูกเจ้าหนี้ ติดตามทวงถามหรือ 
อยู่ระหว่างกระบวนการทางกฎหมาย สะท้อนให้เห็นว่าคนจํานวนไม่
น้อยติดอยู่ในวงจรหนี้ ดังนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทย สมาคม
ธนาคารไทย สมาคมธนาคารนานาชาติ บริษัทบริหารสินทรัพย์
สุขุมวิท จํากัด (SAM) และธนาคารพาณิชย์ 16 แห่ง2 จึงได้ร่วมกัน
จัดต้ังโครงการแก้ไขปัญหาหนี้ส่วนบคุคลท่ีไม่มีหลักประกัน (คลินิก
แก้หนี้) โดยโครงการนําร่องจะเริ่มดําเนินการในวันท่ี 1 มิถุนายน 
2560 นี้ เพื่อช่วยให้ลูกหนี้ท่ีสุจริตและมีความมุ่งมั่นท่ีจะแก้ไข
ปัญหาได้มีโอกาสแก้ปัญหาภาระหนี้สินท่ีมีกับเจ้าหนี้หลายราย
อย่างครบวงจร โดย SAM จะทําหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางเพื่อทํา
หน้าท่ีแทนเจ้าหนี้ในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้อยู่ในระดับ 
ท่ีบริหารจัดการได้ตามศักยภาพจริง รวมท้ังให้คําปรึกษาและให้
ความรู้ ส่งเสริมให้ลูกหนี้ปรับพฤติกรรมการใช้จ่ายเงินให้เหมาะสม 
เพื่อท่ีจะไม่ก่อภาระหนี้สินเกินตัวอีกในอนาคต 
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3  ผู้ประกอบธุรกิจนาโนไฟแนนซ์ เป็นนิติบุคคลประเภทใหม่ในระบบสถาบันการเงินไทยที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประก อบธุรกิจได้ โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งเงินทุนให้กับผู้ประกอบอาชีพรายย่อยในวงเงินไม่เกิน 100,000 บาท/ราย โดยไม่ต้องใช้หลักประกัน คิดอัตราดอกเบี้ย ค่าปรับ 
ค่าบริการ และค่าธรรมเนียมรวมกันไม่เกินร้อยละ 36 ต่อปี ทั้งนี้  ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคลที่เป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนที่มีทุนจดทะเบียนที่ชําระแล้วไม่ 
ต่ํากว่า 50 ล้านบาท และมีอัตราส่วนหนี้สินรวมทั้งสิ้นต่อส่วนของผู้ถือหุ้นไม่เกิน 7 เท่า 

4  ผู้ประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์ เป็นนิติบุคคลประเภทใหม่ในระบบสถาบันการเงินไทยที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังให้ประกอบธุรกิจให้สินเช่ือรายย่อย
ระดับจังหวัดภายใต้การกํากับ (สินเชื่อพิโกไฟแนนซ์) มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มช่องทางการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบให้กับประชาชนรายย่อยและเป็นการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาหนี้นอกระบบ โดยมีลักษณะเป็นสินเชื่ออเนกประสงค์ทั้งแบบมีหรือไม่มีหลักประกัน วงเงินไม่เกิน 50,000 บาท/ราย อัตราดอกเบี้ยรวมค่าธรรมเนียมและอื่นๆ ไม่เกิน
ร้อยละ 36 ต่อปี ทั้งนี้ ผู้ประกอบธุรกิจต้องเป็นนิติบุคคล ได้แก่ ห้างหุ้นส่วน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด ที่มีทุนจดทะเบียนชําระแล้วหรือเงินลงหุ้นไม่ต่ํากว่า 5 ล้านบาท  

 
 
ตาราง 6 สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกํากับและบัตรเครดิต 

ณ สิ้นระยะเวลา 
2559 2560 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 
สินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ 
(1) ยอดสินเชือ่คงค้าง (ล้านบาท) 321,684 327,173 332,877 338,117 331,489 

%YOY 2.7 3.2 3.6 4.2 3.0 
(2) สินเชือ่ผิดนดัชําระหนี ้

เกนิ 3 เดือนขึ้นไป 
11,284 10,544 11,365 10,602 9,844 

%YOY -27.1 -33.0 -32.1 -36.9 -12.8 
 (2) / (1) (ร้อยละ) 3.5 3.2 3.4 3.1 3.0 
สินเชื่อบัตรเครดิต 
(1) ยอดสินเชือ่คงค้าง (ล้านบาท) 308,863 315,557 316,621 358,413 333,249 

%YOY 5.6 6.2 6.0 6.5 7.9 
(2) ยอดค้างชําระเกิน 3 เดือนขึ้นไป 10,965 9,885 11,859 10,383 9,859 

%YOY 22.7 3.0 16.9 -0.7 -10.1 
 (2) / (1) (ร้อยละ) 3.6 3.1 3.7 2.9 3.0 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 
 

คลินิกแก้หนี้ 
โครงการแก้ไขปญัหาหนี้ส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน (โครงการน าร่อง) 

คุณสมบัติของผู้เข้าร่วมโครงการ 
 บุคคลธรรมดา มีเงินเดือนประจํา 
 อายุไม่เกิน 65 ปี 
 มีหนี้บัตรเครดิต บัตรกดเงินสด หรือ สินเชื่อส่วนบุคคลที่ไม่มีหลักประกัน  

 ค้างเกินกว่า 3 เดือน กับธนาคารต้ังแต่ 2 แห่งขึ้นไป ก่อนวันที่ 1 พ.ค. 60 
 ไม่ถูกฟูองดําเนินคดี 
 ยอดหนี้เงินต้นค้างชําระรวมไม่เกิน 2 ล้านบาท 

เง่ือนไขการเข้าร่วมโครงการ 
 เต็มใจไม่ก่อหนี้เพิ่มในระยะเวลา 5 ปี 
 พร้อมเรียนรู้การสร้างวินัยทางการเงินที่ดี 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการแก้หนี้ 
 ไม่ถูกทวงถามหนี้จากเจ้าหนี้หลายราย 
 ลดภาระการผ่อนชําระต่อเดือน 
 รวมหนี้ และผ่อนชําระในทีเดียว 
 รู้จักวางแผนทางการเงินที่ดี 

สนใจเข้าร่วมโครงการติดต่อได้ที่  
www.debtclinicbysam.com, www.คลินิกแก้หนี้.com, Tel 02-610-2266 

ที่มา:  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
 

ในส่วนของการดําเนินมาตรการแก้ไขปัญหาหนี้ 
นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนของรัฐบาล ซึ่ง เริ่ม
ดําเนินการเมื่อวันท่ี 1 มีนาคม ท่ีผ่านมา มีผลการดําเนินงานดังนี้ 

1. การปล่อยสินเชื่อของธนาคารออมสินและธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พบว่า มีประชาชนท่ีเป็น
หนี้นอกระบบมาลงทะเบียนเพื่ อขอรับความช่วยเหลือ 
ด้านการเงินจากธนาคารออมสินกว่า 1.1 แสนราย ได้รับอนุมัติ
สินเชื่อแล้ว 1 หมื่นราย วงเงินรวม 400-500 ล้านบาท ขณะท่ี
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอนุมัติสินเช่ือแล้ว
กว่า 1.1 หมื่นราย วงเงินรวม 560 ล้านบาท 

2. การเพิ่มช่องทางการเข้าถึงสินเชื่อในระบบ โดย
การดึงหนี้เข้าระบบการเงินรายย่อย ปัจจุบันมีผู้ประกอบการ
นาโนไฟแนนซ์3 ท่ีได้รับอนุญาตให้ดําเนินธุรกิจ 25 ราย มียอด
สินเชื่อคงค้างประมาณ 2 พันล้านบาท ในส่วนของพิโก
ไฟแนนซ์4 มีผู้ยื่นคําขออนุญาตประกอบธุรกิจ 155 ราย ได้รับ
ใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจแล้ว 13 ราย 

3. การปราบปรามเจ้าหนี้นอกระบบ สํานักงาน
ตํารวจแห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรมได้
จับกุมเจ้าหนี้นอกระบบท่ัวประเทศแล้วกว่า 62 ราย  

4. การไกล่เกลี่ยประนอมหนี้ มีลูกหนี้เข้ามาขอไกล่เกลี่ย
ประนอมหนี้จํานวน 300-400 ราย เจรจาสําเร็จแล้ว 60 ราย 
แต่พบเจ้าหนี้นอกระบบส่วนใหญ่ไม่ยอมเข้ามาไกล่เกลี่ยหนี้ 

สําหรับการดําเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการ
แห่งรัฐ ปี 2560 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการยกระดับประสิทธิภาพ
ของการจัดสวัสดิการสังคมและการช่วยเหลือของภาครัฐ เพื่อ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน โดยเปิดโอกาสให้
ผู้มีสัญชาติไทยท่ีมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 100,000 บาท และมีอายุ
ต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป มาลงทะเบียนผ่านสาขาของธนาคารเพื่อ
การ เกษตรและสหกรณ์ การ เกษตร  ธนาคารออมสิ น 
ธนาคารกรุงไทย คลังจังหวัดท่ัวประเทศ และสํานักงานเขต
กรุงเทพมหานคร ในช่วงวันท่ี 3 เมษายน–15 พฤษภาคม 2560 
ตัวเลขเบื้องต้นมีผู้มาลงทะเบียนท้ังสิ้นประมาณ 14.1 ล้านคน 
ท้ังนี้ หลังจากคัดกรองผู้มีคุณสมบัติครบถ้วนแล้ว กระทรวงการคลัง
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ตาราง 7 จํานวนผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวัง 
                                                                                                                       (หน่วย:ราย) 

โรค 
เฝ้าระวัง 

2559 2560 %YOY 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1/60 

ปอดอักเสบ 65,661 45,244 72,851 61,455 63,869 -2.7 
ไข้เลือดออก 14,840 7,874 25,744 15,473 8,203 -44.7 
มือ เท้า ปาก 10,066 19,012 39,589 11,243 11,450 12.7 
ไข้หวัดใหญ่ 43,634 14,135 58,535 53,058 19,742 -54.7 
บิด 1,820 1,841 1,887 1,178 1,329 -26.9 
หัด 221 271 466 730 367 66.1 
ฉี่หน ู 446 401 671 777 573 28.4 
ไข้สมองอกัเสบ 179 187 231 175 259 44.6 
อหิวาตกโรค 41 2 7 1 2 - 
ไข้กาฬหลังแอ่น 6 5 4 2 5 - 
พิษสุนัขบ้า 4 2 5 2 0 - 
รวม 136,918 88,974 199,990 144,094 105,799 -22.7 
อัตราตอ่ 
 ประชากรแสนคน 

209.2 135.9 305.7 220.3 161.7  

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2560 เป็นข้อมูล ณ วันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 
ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตาราง 8 จํานวนผู้ปวุยดว้ยโรคติดต่อทางอาหารและน้ํา 

โรค 
2559 2560 %YOY 

Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q1/60 
อุจจาระร่วง 327,558 302,929 300,726 271,600 339,974 3.7 
อาหารเป็นพิษ 35,271 32,929 33,575 36,820 35,282 -0.3 
บิด 1,820 1,841 1,887 1,178 1,329 -29.8 
ไทฟอยด ์ 492 263 433 384 294 -41.9 
อหิวาตกโรค 41 2 7 1 2 - 
ไวรัสตับอกัเสบเอ 90 91 119 93 102 13.3 
รวม 365,272 338,055 336,747 310,076 376,983 3.2 

หมายเหตุ: ข้อมูลปี 2559 เป็นข้อมูลเบื้องต้น ณ วันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 
 ข้อมูลปี 2560 เป็นข้อมูลไตรมาสแรกระหว่างวันท่ี 1 มกราคม-31 มีนาคม 
ที่มา:  สํานักระบาดวิทยา กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
 

จะดําเนินการออกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้ผู้มีสิทธิ์เพื่อสามารถ
นําไปใช้รับสวัสดิการตามท่ีภาครัฐกําหนดต่อไป 

การส่งเสริมการสร้างวินัยทางการเงินและการออมแก่
ประชาชนอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ช่วงวัยเด็กจนถึงวัยแรงงาน  
เพื่อปลูกฝังให้เกิดพฤติกรรมการใช้จ่ายอย่างสมเหตุสมผล  
ไม่จ่ายเงินเกินตัวต้ังแต่ช่วงวัยเด็ก พร้อมท้ังส่งเสริมการวางแผน
ทางการเงินและการออมในวัยแรงงาน เป็นอีกแนวทางสําคัญ 
ในการแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน และสามารถสร้างความมั่นคง
ทางการเงิน ซึ่งจะนําไปสู่ความมั่นคงของชีวิตและครอบครัว 

การเจ็บป่วยด้วยโรคเฝ้าระวังโดยรวมลดลง แต่ต้องเฝ้าระวัง
โรคติดต่อทางอาหารและน้ าในช่วงหน้าร้อน 

ไตรมาสแรกปี 2560 มีผู้ปุวยด้วยโรคเฝูาระวังรวม 
105,799 ราย ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 
22.7 เป็นการลดลงของจํานวนผู้ปุวยโรคไข้เลือดออกถึงร้อยละ 
44.7 เนื่องจากทุกฝุายร่วมกันเฝูาระวัง ปูองกันและควบคุมโรค
ท่ีมากับยุงลายอย่างต่อเนื่องด้วยมาตรการ 3 เก็บ 3 โรค คือ 
เก็บบ้าน เก็บขยะ และเก็บน้ํา สามารถปูองกันโรคท่ีมาจาก
ยุงลายได้ท้ัง 3 โรค คือ โรคไข้เลือดออก โรคติดเชื้อไวรัสซิกา 
และโรคไข้ปวดข้อยุงลาย (โรคซิคุนกุนยา)  

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นท่ีต้องเฝูาระวัง ดังนี้  

1. การระบาดของโรคติดต่อทางอาหารและน้ า  
จากข้อมูลของสํานักระบาดวิทยา พบว่าในช่วงไตรมาสแรกปี 2560 
มีผู้ปุวยโรคติดต่อทางอาหารและน้ํารวม 376,983 ราย เพิ่มขึ้นจาก
ช่วงเดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 3.2 โดยโรคท่ีพบมากท่ีสุดคือ โรค
อุจจาระร่วง รองลงคือ อาหารเป็นพิษ ท้ังนี้ ข้อมูลถึงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2560 พบผู้ปุวยโรคอุจจาระร่วง 379 ,685 ราย  
การปูองกันโรคทําได้โดยการปฏิบัติตนท่ีถูกสุขลักษณะ ล้างมือ 
ให้สะอาดทุกครั้งก่อนปรุงหรือรับประทานอาหารและภายหลัง 
การขับถ่าย เลือกรับประทานอาหารท่ีสะอาด ปรุงสุกใหม่ๆ ใช้ช้อน
กลาง และด่ืมน้ําท่ีสะอาด เนื่องจากสภาพอากาศท่ีร้อนเหมาะกับ
การเจริญเติบโตของเชื้อโรคที่ปนเป้ือนในอาหารและน้ํา 

2. สถานการณ์เด็กจมน้ าช่วงปิดภาคเรียน การ
จมน้ําเป็นสาเหตุท่ีทําให้เด็กไทยอายุตํ่ากว่า 15 ปีเสียชีวิตสูง 
เป็นอันดับหนึ่งของทุกสาเหตุท้ังโรคติดเชื้อและไม่ติดเชื้อ  
ซึ่งในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมาต้ังแต่ปี 2550-2559 พบว่ามีเด็กอายุ
ตํ่ากว่า 15 ปี เสียชีวิตจากการจมน้ํา 10 ,156 คน เฉลี่ยปีละ
ประมาณ 1,000 คน หรือวันละเกือบ 3 คน นอกจากนี้ สํานัก
โรคไม่ ติดต่อ กรมควบคุมโรค ได้ทําการวิ เคราะห์ข้อมูล 
ความเสี่ยงของการเสียชีวิตจากการจมน้ําพบว่าในช่วง 10 ปี 
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แผนภาพ 3 จํานวนและอัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี 

 
ที่มา: สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 

 
 
 
 
 
 
ตาราง 9  จํานวนการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุต่ํากว่า 15 ปี ในช่วงปิด

ภาคการศึกษา 3 เดือน (มี.ค-พ.ค.) ปี 2550-2559 

ปี จ านวนรวม 
เดือน 

มีนาคม เมษายน พฤษภาคม 

2550 251 71 96 84 

2551 304 82 124 98 

2552 442 134 175 133 

2553 344 106 143 95 

2554 447 131 169 147 

2555 448 138 168 142 

2556 400 127 149 124 

2557 402 129 148 125 

2558 250 73 98 79 

2559 197 56 93 48 

ที่มา:  สํานักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 4 ร้อยละของระดับสุขภาพจิตคนไทยอาย ุ15 ปีขึ้นไป ปี 2551-2558 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 

(พ.ศ. 2550-2559) กลุ่มเด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี ถือเป็นกลุ่ม 
ท่ีจมน้ําเสียชีวิตสูงเฉลี่ยปีละ 363 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 35 
ของกลุ่มเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปีท้ังหมด นอกจากนี้ ช่วงปิด 
ภาคเรียน 3 เดือน (เดือนมีนาคม-พฤษภาคม) เป็นช่วงท่ีมีเด็ก
จมน้ําเสียชีวิตสูงสุดเฉลี่ยปีละ 348 คน และในบางปีมีจํานวน
สูงเกือบ 450 คน โดยเฉพาะในเดือนเมษายนท่ีมีเด็กจมน้ํา
เสียชีวิตมากท่ีสุด สําหรับในปี 2560 จากข้อมูลของกรม
ควบคุมโรค ต้ังแต่วันท่ี 1 มกราคม-14 พฤษภาคม 2560 พบ
เด็กจมน้ําเสียชีวิต 149 คน โดยเฉพาะช่วงปิดภาคเรียนต้ังแต่
วันท่ี 1 มีนาคม-14 พฤษภาคม 2560 มีเด็กจมน้ําเสียชีวิต 127 
คน ทั้งหมดเป็นเด็กช่วงอายุ 5-14 ปี  

ดังนั้น การปูองกันและช่วยเหลือเด็กจมน้ําจึงควร
มุ่งเน้นท้ังในบ้านและชุมชน โดยบ้านเป็นจุดเริ่มต้นของการ
สร้างความปลอดภัยทางน้ํา และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงาน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งและชุมชนพึ่งตนเองได้ 
กระทรวงสาธารณสุขได้กําหนดเปูาหมายในปี 2560 เพื่อลด
อัตราการเสียชีวิตจากการจมน้ําของเด็กอายุตํ่ากว่า 15 ปี  
ให้เหลือ 5 คนต่อประชากรแสนคน หรือลดจํานวนการตายให้
เหลือน้อยกว่า  600 คน โดยมีการนํามาตรการปูองกัน 
การจมน้ํามาใช้ ได้แก่ (1) มาตรการปูองกันเด็กจมน้ําใน 
เด็กเล็กอายุตํ่ากว่า 2 ปี เพราะเด็กเล็กจะจมน้ําในภาชนะท่ีอยู่
ภายในบ้าน เด็กต้องอยู่ในสายตาผู้ใหญ่ตลอดเวลา หรือควร
จํากัดให้เด็กอยู่ในพื้นท่ีปลอดภัย เช่น คอกกั้นสําหรับเด็ก และ 
(2) มาตรการปูองกันการจมน้ําในเด็กโตอายุมากกว่า 5 ปี โดย
การจัดให้เด็กได้เรียนรู้วิธีการว่ายน้ําเพื่อเอาชีวิตรอด พร้อมท้ัง
วิธีการช่วยเหลือตนเองและผู้อื่นท่ีถูกต้อง ท้ังนี้ ชุมชนต้องเข้า
มามีส่วนร่วมดําเนินการ เช่น การสร้างรั้วหรือติดปูายคําเตือน 
การจัดให้มีอุปกรณ์ช่วยเหลือไว้บริเวณแหล่งน้ําเสี่ยง ตลอดจน
การเฝูาระวังและการสื่อสารประชาสัมพันธ์ในชุมชน เป็นต้น 

คนไทยมีสุขภาพจิตท่ีดี สอดคล้องกับดัชนีความสุขโลก 

จากผลการสํารวจสุขภาพจิต (ความสุข) คนไทย  
ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งวัดจากองค์ประกอบหลัก  
5 ด้าน ได้แก่ ด้านสภาพจิตใจท่ีเป็นสุข ด้านสภาพจิตใจท่ีเป็น
ทุกข์ ด้านสมรรถภาพของจิตใจในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่น
และการจัดการปัญหาต่างๆ ด้านคุณภาพของจิตใจในการ
ดําเนินชีวิตอย่างเกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม และด้าน
ปัจจัยสนับสนุนต่างๆ พบว่า ในปี 2558 คะแนนสุขภาพจิตเฉลี่ย
ของคนไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป อยู่ ท่ี 31.44 คะแนนซึ่งอยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนด โดยกลุ่มวัยทํางานอายุ 25-59 ปี  
มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ 15-24 ปี และ  

1,2
97

 

1,2
29

 

1,2
07

 

1,1
38

 

1,0
86

 

1,0
51

 

92
5 

81
2 

70
1 

69
9 

9.8 9.4 9.4 
8.8 8.7 8.4 

7.6 
6.8 

5.9 5.9 

0

2

4

6

8

10

12

0

500

1,000

1,500

2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

อัตราต่อประชากร 100,000 คน 

จํา
นว

น 
(ค

น)
 

จํานวน อัตรา 

17.8 12.8 11.2 18 9.7 11.2 16.3 16.4 

54.5 
49.5 51.6 

52.2 
52.7 50.8 

63.9 64.9 

27.7 37.7 37.2 29.8 37.6 38 
19.8 18.7 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

สูงกว่าคนทั่วไป 
(34.01-45.00 คะแนน) 
เกณฑ์มาตรฐาน 
(27.01-34.00 คะแนน) 
ตํ่ากว่าคนทั่วไป 
(0.00-27.00 คะแนน) 



 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   8 

 

 ภาวะสังคมไทยไตรมาสแรก ปี 2560  |  26 พฤษภาคม 2560 
 

 

                                                           
5  เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาผลกระทบของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ต่อบุคคลรอบข้างผู้ดื่มในประเทศไทย (Thailand Alcohol’s Harm to Others project) 

ของสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ โดยเก็บข้อมูลจากประชาชนไทยอายุ 18 ปีขึ้นไป จํานวน 1,695 คน ในจังหวัดเชียงใหม่ ขอนแก่น สุราษฎร์ธานี 
ชลบุรี และกรุงเทพฯ ในช่วงเดือนกันยายน 2555-มีนาคม 2556 

 
แผนภาพ 5 คะแนนเฉลี่ยสุขภาพจิตคนไทยอาย ุ15 ปีขึ้นไป จําแนกตามกลุ่มอายุ 

ปี 2558 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 6 สุขภาพจิตคนไทยอาย ุ15 ปขีึ้นไป จาํแนกตามองค์ประกอบหลกัของสขุภาพจิต 

ปี 2558 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
ตาราง 10 การจัดอันดับค่าดัชนีความสุขของประเทศในกลุ่มอาเซียนเทียบกับทัว่โลก 

ประเทศ 
ช่วงปี 2556-2558 ช่วงปี 2557-2559 
ค่าดัชนี อันดับ ค่าดัชนี อันดับ 

สิงคโปร ์ 6.739 22 6.572 26 
ไทย 6.474 33 6.424 32 
มาเลเซีย 6.005 47 6.084 42 
ฟิลิปปินส์ 5.279 82 5.430 72 
อินโดนีเซีย 5.314 79 5.262 81 
เวียดนาม 5.061 96 5.074 94 
สปป. ลาว 4.876 102 - - 
เมียนมา 4.395 119 4.545 114 
กัมพูชา 3.907 140 4.168 129 

ที่มา: World Happiness Report 2016, 2017 
 
 

60 ปีขึ้นไป ตามลําดับ ระดับสุขภาพจิตมีความสัมพันธ์กับระดับ
การศึกษา และรายได้ ท้ังนี้ พบว่าคนไทยส่วนใหญ่ไม่มีความรู้สึก
ผิดหวัง ทุกข์ เบื่อหน่ายหรือท้อแท้ ความรักความผูกพันและ
การดูแลซึ่งกันและกันของคนในครอบครัวทําให้มีสุขภาพจิตท่ีดี 
อย่างไรก็ตาม ยังต้องพัฒนาด้านสมรรถภาพของจิตใจซึ่งเกี่ยวข้อง
กับการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นและการจัดการปัญหาต่างๆ  
ท่ีเกิดขึ้นเพื่อช่วยยกระดับสุขภาพจิตของคนไทยให้ดียิ่งขึ้น  

ท้ังนี้ จากรายงาน World Happiness Report 2017 
ขอ ง เ ค รื อ ข่ า ย ก า ร แก้ ปัญหา เพื่ อ ก า รพั ฒนา ท่ี ยั่ ง ยื น 
(Sustainable Development Solutions Network: SDSN) 
ซึ่งรายงานดัชนีความสุขโลกโดยรวบรวมข้อมูลจากหลายปัจจัย 
อาทิ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ รายได้ประชากร 
ระบบสังคมสงเคราะห์ อายุขัยของประชากร ความมีอิสระ 
ในการตัดสินใจ ความเอื้ออาทร และทัศนคติต่อปัญหา
คอร์รัปชั่น แล้วนํามาวิเคราะห์เป็นค่าความสุขในประเทศต่างๆ 
ท่ัวโลก ท่ีศึกษาระหว่างปี 2557-2559 พบว่า ประเทศไทยมีค่า
ดัชนีความสุขเป็นอันดับท่ี 32 จาก 155 ประเทศ ดีขึ้นจาก
อันดับท่ี 33 ของ 157 ประเทศท่ีศึกษาระหว่างปี 2556-2558 
และอยู่ในอันดับท่ี 19 ของประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในเชิง
บวกเมื่อเปรียบเทียบระหว่างช่วงปี 2548-2550 กับช่วงปี 
2557-2559 สําหรับประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลกคือ
ประเทศนอร์เวย์ และเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน
พบว่าประเทศไทยมีค่าดัชนีความสุขอยู่อันดับท่ี 2 รองจาก
ประเทศสิงคโปร์ที่อยู่ในอันดับท่ี 26  

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี่ลดลง 
แต่ยังต้องเฝ้าระวังภัยของเหล้า-บุหรี่ มือสอง 

ค่าใช้จ่ายในการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ลดลงจาก 
39,798 ล้านบาทในไตรมาสแรกปี 2559 เป็น 38,544 ล้านบาท
ในไตรมาสนี้ หรือลดลงร้อยละ 3.2 ขณะท่ีค่าใช้จ่ายในการ
บริโภคบุหรี่ลดลงจาก 15,156 ล้านบาทในไตรมาสแรกปี 2559 
เป็น 14,972 ล้านบาทในไตรมาสนี้ หรือลดลงร้อยละ 1.2 ท้ังนี้ 
ค่าใช้จ่ายในการบริโภคบุหรี่และเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์คิดเป็น
ร้อยละ 4.2 ของค่าใช้จ่ายครัวเรือน 

จากผลสํารวจสถานการณ์ภัยเหล้ามือสองต่อสังคมไทย5 
ของสํานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ พบว่า 
คนไทยร้อยละ 79 เคยได้รับผลกระทบจากการด่ืมของคนอื่น 
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6  โดยสํานักควบคุมการบริโภคยาสบู กรมควบคุมโรค เป็นการสํารวจระดับประเทศ โดยสํารวจในกลุ่มนักเรียนในโรงเรียน อายุ 13-15 ปี จํานวน 1,721 คน 
7  โดย ดร.จิราพร ชมสวน คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ โดยใช้ผลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2557 ของสํานักงานสถิติแห่งชาติ 

แผนภาพ 7 การเปลี่ยนแปลงของค่าใช้จา่ยการบริโภคของครัวเรือน 
หมวดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และบุหรี ่(ณ ราคาปี 2002)  

 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 

 
ภัยเหลา้มือสอง 

การด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ได้ทําให้เกิดผลเสียกับตัวผู้ดื่มเท่านั้น แต่ยังก่อให้เกิด
ผลกระทบแก่บุคคลอื่นๆ อีกมากมาย ซ่ึงอาจจะเป็นคนใกล้ชิดในครอบครัว ญาติ 
เพื่อนฝูง เพื่อนร่วมงาน หรือแม้กระทั่งคนแปลกหน้าที่ไม่เคยรู้จักกันมาก่อน 

ผลกระทบจากการด่ืมแอลกอฮอล์ต่อผู้อื่น อาจเรียกว่า “ภัยเหล้ามือสอง” 
ซ่ึงมีความหลากหลายและมีระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันไป เช่น ผลกระทบต่อ
ร่างกาย จิตใจ ทรัพย์สิน ด้านการเงิน การทํางาน ทั้งที่เป็นผลกระทบโดยและผลกระทบ
ทางอ้อม สําหรับรูปแบบเหตุการณ์ของปัญหาที่พบได้บ่อยอาจแบ่งได้เป็น 4 กลุ่มหลัก 
ได้แก่ (1) ความรุนแรงต่อผู้หญิงและเด็ก (2) อุบัติเหตุจราจร (3) อาชญากรรมต่อ
ชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน และ (4) ผลกระทบอื่นๆ  

ที่มา:  ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา  
 
 
 

ควันบุหรี่มือสอง ภัยจากบุหรีท่ี่เราไม่ได้สูบ 
ควันบุหรี่มือสอง หมายถึงอะไร ? 
 ควันจากปลายมวนบหุรี่ที่จุดไฟที่ลอยอยู่ในอากาศขณะไม่มีการสูบบุหรี่ 
 ควันที่ผู้สูบบุหรี่สูดเข้าไปแล้วปลอ่ยออกมาในสภาพแวดล้อม 

อันตรายจากควันบุหรีม่ือสอง 
 ในควันบุหรี่มีสารพิษมากกว่า 4,000 ชนิด 
 มีสารก่อมะเร็งมากกวา่ 60 ชนิด 

ผลกระทบต่อสุขภาพ 
ในระยะสั้น 
 เกิดอาการระคายเคืองต่อจมูก ตา และคอ ปวดศรีษะ ไอ คลื่นไส้ รู้สึกไม่สบาย 
 เกิดอาการกําเริบของผู้ที่มีโรคประจําตัว เช่น โรคภูมิแพ ้หอบหืด โรคปอด 
 ในผู้ที่เป็นโรคหัวใจอาจทําให้เกิดอาการเลือดไปเลี้ยงหัวใจไม่พอรุนแรงขึ้น 
ในระยะยาว 
 มีโอกาสเป็นมะเร็งในส่วนต่างๆ ของร่างกายสูงขึ้นเช่นเดียวกับผู้ที่สูบบหุรี่ 

โดยเฉพาะมะเร็งปอด 
 มีความเส่ียงสูงที่จะเป็นโรคเกี่ยวกับหัวใจ 

ที่มา:  มูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ 
 

(ภัยเหล้ามือสอง) เช่น คนในครอบครัว เพื่อน คนแปลกหน้า 
และมีเด็กและเยาวชนอายุตํ่ากว่า 18 ปี ร้อยละ 24.6 ได้รับ
ผลกระทบจากเหล้ามือสอง เช่น ถูกดุด่าอย่างรุนแรง ถูก
ทอดท้ิง/ปล่อยให้อยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภัย ถูกตี/ทําร้าย
ร่างกาย เคยอยู่ในเหตุการณ์ความรุนแรงของครอบครัว เป็นต้น 
ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพกายและจิตใจของเด็ก ตลอดจน
อาจก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมต่างๆ ตามมาในอนาคต 
และจากการศึกษาในภาพรวมพบว่า ผู้ด่ืมแอลกอฮอล์เพียง  
1 คน จะส่งผลกระทบต่อคนรอบข้างเฉลี่ย 2.4 คน 

สําหรับสถานการณ์ควันบุหรี่มือสอง จากผลการ
สํารวจการบริโภคยาสูบในเยาวชนประเทศไทยปี 25586  
ของกรมควบคุมโรค พบว่า มีนักเรียนร้อยละ 33.8 ได้รับควัน
บุหรี่ในบ้าน สอดคล้องกับผลการสํารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่
และการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2557 ของสํานักงานสถิติ
แห่งชาติ ท่ีพบว่า ร้อยละ 39.5 ของผู้ตอบสัมภาษณ์มีการสูบ
บุหรี่ภายในตัวบ้าน โดยในกลุ่มนี้ร้อยละ 70.4 มีการสูบทุกวัน 
ร้อยละ 18.0 สูบอย่างน้อยสัปดาห์ละครั้ง ร้อยละ 6.1 สูบ
อย่างน้อยเดือนละครั้ง และร้อยละ 5.5 สูบแต่ไม่ทุกเดือน 
สะท้อนให้เห็นว่ายังมีผู้สูบบุหรี่อีกจํานวนมากท่ีนอกจากจะไม่
ใส่ใจในสุขภาพของตนเองแล้ว ยังไม่คํานึงถึงสุขภาพร่างกาย
และสุขภาพจิตใจของสมาชิกคนอื่นๆ ในครอบครัว ท้ังนี้ จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลการสูบบุหรี่ในครอบครัว7 พบมีครัวเรือน 
ท่ีมีคนสูบบุหรี่ 4,049,366 ครัวเรือน ทําให้คนไม่สูบบุหรี่ได้รับ
ควันบุหรี่มือสองในบ้านสูงถึง 12,633,746 คน ซึ่งจะได้รับ
ผลกระทบต่อสุขภาพไม่น้อยไปกว่าคนท่ีสูบบุหรี่ โดยตรง 
นอกจากนี้ เด็กท่ีอยู่ในครอบครัวท่ีมีสมาชิกสูบบุหรี่ยังมีความ
เสี่ยงสูงท่ีจะเป็นผู้สูบบุหรี่ในอนาคต ดังนั้น ครอบครัวถือเป็น
ปัจจัยสําคัญท่ีจะชี้นําอนาคตของบุตรหลาน การเป็นแบบอย่างท่ีดี
และความรักความอบอุ่นในครอบครัวจะช่วยให้เด็กได้เรียนรู้
และมีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมตามมา 

ปัจจุบันมีการสนับสนุนบริการเลิกบุหรี่ในหลายช่องทาง 
ได้แก่ (1) การพัฒนานวัตกรรมเพื่อนําไปสู่ต้นแบบในการ
ให้บริการเลิกบุหรี่ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น การพัฒนา Application 
เลิกบุหรี่ (2) การพัฒนาต้นแบบโรงพยาบาลปลอดบุหรี่ คลินิก
ทันตกรรมช่วยเลิกบุหรี่ ร้านยาอาสาพาเลิกบุหรี่ และคลินิกฟูาใส 
เพื่อให้บริการช่วยเลิกบุหรี่ (3) การทํากิจกรรมเชิญชวน ท้าชวน
ให้เลิกสูบบุหรี่ในระดับตําบลและหมู่บ้านท่ัวประเทศ (4) พัฒนา
ศักยภาพของอาสาสมัครประจําหมู่บ้าน (อสม.) ในการให้
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ตาราง 11 การได้รับควันบุหรี่มือสอง ในกลุ่มนกัเรียนในโรงเรียนอาย ุ13-15 ปี  
 ปี 2558 

การได้รับควันบุหร่ีมือสอง 
ประชากรรวม 

(%) 
ผู้ชาย 
(%) 

ผู้หญิง 
(%) 

ผู้ที่ได้รับควันบุหรี่ในบ้าน 33.8 31.3 36.6 
ผู้ที่ได้รับควันบุหรี่ภายในอาคารของสถานที่

สาธารณะ 
38.6 31.3 46.5 

ผู้ที่ ได้รับควันบุหรี่ภายนอกอาคารของ
สถานที่สาธารณะ 

37.7 32.1 43.7 

นักเรียนที่พบเห็นการสูบบุหรี่ภายในอาคาร
เรียนหรือในเขตพื้นที่โรงเรียน 

47.9 50.5 45.2 

ที่มา: สํานักควบคุมการบริโภคยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 8 ภาวะโภชนาการในเด็กอายุต่าํกว่า 5 ปี 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 9 ร้อยละของเด็กอายุต่ํากวา่ 6 เดือนทีก่ินนมแม่อย่างเดียว  

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 

คําแนะนําช่วยเลิกบุหรี่ และ (5) สายด่วนเลิกบุหรี่  1600 
นอกจากนี้ มีโครงการ “3 ล้าน 3 ปี เลิกบุหรี่ ท่ัวไทย เทิดไท้
องค์ราชัน” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดกิจกรรมรณรงค์และ
ขับเคลื่อนให้ประชาชนเห็นความสําคัญของพิษภัยจากการสูบ
บุหรี่ ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม เพื่อนําไปสู่การเลิกสูบบุหรี่
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้มีสุขภาพท่ีดี พร้อมท้ังมีการจัด
กิจกรรมหรือกลุ่มกิจกรรมรักษ์สุขภาพอย่างต่อเนื่องเพื่อให้เป็น
พื้นที่รวมตัวกันทํากิจกรรมออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ เลิกเหล้า 
เลิกบุหรี่ โดยใช้เครือข่ายหมออนามัย และ อสม. ซึ่งมีกระจาย
อยู่ทุกตําบลและหมู่บ้านท่ัวประเทศ และเชิญชวนให้ผู้ท่ีสูบ
บุหรี่เป็นประจําเลิกสูบให้ได้ 3 ล้านคน ในระยะเวลา 3 ปี ท้ังนี้ 
ข้อมูล ณ วันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 มีผู้ท่ีสมัครใจเลิกสูบบุหรี่
ท้ังสิ้น 484,845 ราย ผู้ท่ีสนใจสามารถลงชื่อเข้าร่วมโครงการ
ได้ท่ี www.quitforking.com หรือ ท่ี รพ.สต. ใกล้บ้านท่ัวประเทศ 

ภาวะโภชนาการในเด็กเล็ก และการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
มีแนวโน้มดีขึ้น 

จากผลการสํารวจสถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย 
พ.ศ. 2558-2559 (MICS 5) พบภาวะโภชนาการเมื่อเทียบกับ
ปี 2555 (MICS 4) ดีขึ้นในทุกตัวชี้วัด แต่ยังต้องเฝูาระวัง 
อย่างต่อเนื่อง โดยเด็กอายุตํ่ากว่า 5 ปี ร้อยละ 6.7 หรือ
ประมาณ 2.5 แสนคน มีน้ําหนักตํ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  
ร้อยละ 5.4 หรือประมาณ 2 แสนคน มีภาวะทุพโภชนาการ
เฉียบพลัน (ผอม) ร้อยละ 10.5 หรือประมาณ 3.9 แสนคน  
มีภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง (เต้ีย) และร้อยละ 8.2 หรือ
ประมาณ 3 แสนคน มีน้ําหนักสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน (อ้วน) 

สําหรับสถานการณ์การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ พบว่า เด็ก
อายุตํ่ากว่า 6 เดือนท่ีกินนมแม่อย่างเดียวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องในทุกภาคยกเว้นกรุงเทพมหานคร โดยในปี 
2559 มีเด็กร้อยละ 23.1 ท่ีกินนมแม่อย่างเดียว และร้อยละ 
42.1 กินนมแม่เป็นหลัก ภาคเหนือมีการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
สูงสุดร้อยละ 36.7 และตํ่าสุดในกรุงเทพมหานครซึ่งมีเพียง 
ร้อยละ 6.4 ท้ังนี้ เด็กท่ีอยู่ในครัวเรือนท่ีมีฐานะร่ํารวยมาก 
มีการกินนมแม่อย่างเดียวสูงสุด แต่ต้องเฝูาระวังเป็นพิเศษ 
ในกลุ่มแม่ท่ีไม่ได้เรียนหนังสือเนื่องจากมีการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่
อย่างเดียวในช่วง 5 เดือนแรกเพียงร้อยละ 0.2  

ภาวะโภชนาการของเด็กเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นถึง
สุขภาพโดยรวมของเด็ก เมื่อเด็กได้รับอาหารท่ีเหมาะสม 
อย่างเพียงพอตามช่วงวัย และได้รับการดูแลเอาใจใส่จะส่งผล
ให้มีการเจริญเติบโตอย่างสมส่วน สุขภาพสมบูรณ์ท้ังทางด้าน
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8 สํารวจในนักเรียนระดับชั้น ม.ต้น ม.ปลาย และ ปวช. ในพื้นที่กรุงเทพฯ และ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ ขอนแก่น ชลบุรี และสงขลา จํานวน 3,053 ตัวอย่าง ในช่วงเดือน

กรกฎาคม 2559 

 
แผนภาพ 10 ร้อยละของเด็กอายุต่ํากวา่ 6 เดือนทีก่ินนมแม่อย่างเดียว จาํแนกตามฐานะ

ทางเศรษฐกิจของครอบครัว ปี 2558-2559 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
แผนภาพ 11 ร้อยละของทารกอายุ 0-5 เดือนที่กินนมแม่ จําแนกตามระดบัการศึกษา

ของแม่ ปี 2558-2559 

 
ที่มา: สํานักงานสถิติแห่งชาติ 
 
 
 
 
แผนภาพ 12 อัตราการคลอดของหญิงอายุ 15-19 ปี ต่อประชากรหญิง 15-19 ปี พันคน 

 
หมายเหตุ: ข้อมูลหญิงคลอดอายุ 15-19 ปี และข้อมูลประชากรกลางปีหญิงอายุ 15-19 ปี  
  จากสาํนักนโยบายและยุทธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุข 
ที่มา: สํานักอนามัยการเจริญพันธุ์ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
 
 

ร่างกาย สมอง และจิตใจ พร้อมท่ีจะพัฒนาไปเป็นกําลังคนท่ีมี
ศักยภาพของชาติในอนาคต การเลี้ยงลูกด้วยนมแม่เป็น
รากฐานเริ่มต้นของการส่งเสริมสุขภาพของเด็กในช่วงสําคัญ
ระยะ 2-3 ปีแรกของชีวิต เพราะนมแม่เป็นอาหารท่ีมีคุณค่า
ทางโภชนาการท่ีสมดุลและดีท่ีสุดสําหรับทารกและเด็กเล็ก 
เหมาะสมต่อการเจริญเติบโต และพัฒนาการของร่างกาย 
สมอง จอประสาทตา และอวัยวะอื่นๆ ท่ีร่างกายยังพัฒนา 
ไม่เต็มท่ี รวมท้ังปูองกันการเกิดโรคต่างๆ ท่ีพบบ่อยในทารก 
เช่น โรคอุจจาระร่วง โรคระบบทางเดินหายใจ และโรคภูมิแพ้ 
นอกจากนี้ นมแม่ยังมีผลต่อสุขภาพในระยะยาวอีกมากมาย 
ทารกที่ได้รับนมแม่จะมีโอกาสเป็นโรคอ้วน เบาหวาน น้อยกว่า
ทารกท่ีได้รับนมผสม และยังช่วยปูองกันโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 
ในวัยผู้ใหญ่ เช่น โรคเบาหวาน และภาวะหลอดเลือดหัวใจอุดตัน 
ดังนั้น หน่วยงานท่ีเกี่ ยวข้องจะต้องร่วมกันรณรงค์และ
ประชาสัมพันธเ์พื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความตระหนัก
เรื่องการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่อย่างต่อเนื่องและเข้มข้น  

การตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นลดลงแต่ยังอยู่ในระดับสูงและ
ยังต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การคลอดบุตรของวัยรุ่นไทยลดลงอย่างต่อเนื่อง โดย
อัตราการคลอดในกลุ่มอายุ 15-19 ปี ต่อหญิงวัยเดียวกัน 
1,000 คน ลดลงจากอัตรา 53.4 ในปี 2555 เป็นอัตรา 44.8 
ในปี 2558 อย่างไรก็ตาม อัตราการคลอดในกลุ่มวัยรุ่นยังอยู่ใน
ระดับสูง และยังมี 5 จังหวัดท่ีมีอัตราการคลอดสูงกว่า 60.0 
ได้แก่  ชลบุรี  นครนายก ระยอง ประจวบคีรีขันธ์  และ
สมุทรสาคร ท้ังนี้ ในแต่ละวันมีเด็กท่ีเกิดจากแม่วัยรุ่นอายุ  
10-19 ปี ถึง 286 คน หรือปีละ 104,289 คน ในจํานวนนี้  
เป็นการคลอดของเด็กอายุ 10-14 ปี จํานวน 2,988 คน และมี
วัยรุ่นอายุ 10-19 ปี ท่ีคลอดบุตรซ้ําถึง 12,702 คน 

สําหรับสาเหตุท่ีนําไปสู่การต้ังครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่น จากผล
สํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การปูองกันและแก้ไขปัญหา 
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่น8 ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) พบว่า ในกลุ่มเพศหญิงเกิดจาก 5 สาเหตุหลัก  ๆ
ได้แก่ (1) พฤติกรรมการเลียนแบบจากกลุ่มเพื่อนและสื่อต่าง  ๆ 
(2) การด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ (3) การอยู่หอพักตามลําพัง โดยไม่
มีพ่อแม่ผู้ปกครอง (4) การไม่มีความรู้เรื่องการปูองกันการต้ังครรภ์
ท่ีถูกต้อง และ (5) การขาดความรักและการเอาใจใส่จากครอบครัว 
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ตาราง 12 ร้อยละของนักเรียนเคยมีเพศสัมพันธ ์

กลุ่มเป้าหมาย 2553 2554 2555 2556 2557 2558 
นักเรียน ม.5 

เพศชาย 
เพศหญิง 

 
25.9 
15.5 

 
28.0 
16.4 

 
24.8 
20.2 

 
25.9 
17.2 

 
24.2 
18.9 

 
25.9 
18.2 

นักเรียน ปวช. ชัน้ปีที่ 2 
เพศชาย 
เพศหญิง 

 
46.6 
41.0 

 
49.8 
41.6 

 
46.1 
51.1 

 
46.2 
45.3 

 
46.0 
47.1 

 
46.3 
48.2 

ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 
แผนภาพ 13 อัตราปุวยโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ในวัยรุ่นและเยาวชนอายุ 15-24 ปี 

 
ที่มา: สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข 
 
 
 
 

การป้องกันและแก้ไขปญัหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
ตาม พ.ร.บ. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตัง้ครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

1. สถานศึกษาต้องจัดให้มีการเรียนการสอนเร่ืองเพศวิถีศึกษาที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
พร้อมทั้งจัดหาและพัฒนาผู้สอนให้สามารถสอนเพศวิถีศึกษาและให้คําปรึกษา 
ในเรื่องการปูองกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น มีระบบการดูแล 
ช่วยเหลือ และคุ้มครองนักเรียน นักศึกษาที่ตั้งครรภ์ให้ได้รับการศึกษาต่อด้วย
รูปแบบที่เหมาะสมและต่อเนื่อง รวมทั้งจัดให้มีระบบการส่งต่อให้ได้รับบริการ
อนามัยการเจริญพันธุ์และการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเหมาะสม 

2. สถานบริการสาธารณสุขต้องให้ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และเพียงพอ ให้คําปรึกษา
และบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ที่ได้มาตรฐาน รวมทั้งจัดให้มีระบบการส่งต่อ
ให้ได้รับการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเหมาะสม 

3. สถานประกอบกิจการต้องให้ข้อมูลและความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นแก่ลูกจ้างซ่ึงเป็นวัยรุ่นอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และ
เพียงพอ ส่งเสริมให้ลูกจ้างเข้าถึงบริการให้คําปรึกษาและบริการอนามัย 
การเจริญพันธุ์ รวมทั้งจัดให้มีระบบการส่งต่อให้ได้รับการจัดสวัสดิการสังคม
อย่างเหมาะสม 

4.  หน่วยงานสวัสดิการสังคม ต้องจัดให้มีการฝึกอาชีพและจัดหางานให้แก่วัยรุ่นที่
ตั้งครรภ์ จัดหาครอบครัวทดแทนให้วัยรุ่นที่ไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้เอง สร้าง
แกนนําเยาวชนระดับจังหวัดและอําเภอในการเฝูาระวังปัญหา และสนับสนุน
หน่วยงานของรัฐและเอกชนให้ความช่วยเหลือแก่วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์และครอบครัว  

5. ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น 
ที่มา: ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนที่ 30 ก 31 มีนาคม 2559 

นอกจากนี ้ยังมีประเด็นท่ีต้องเฝูาระวังดังนี้ (1) นักเรียน
ท่ีเคยมีเพศสัมพันธ์มีสัดส่วนเพิ่มขึ้น (2) อัตราปุวยด้วยโรคติดต่อ
ทางเพศสัมพันธ์ในกลุ่มวัยรุ่นมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (3) สถานการณ์
การทําแท้งในกลุ่มวัยรุ่น พบว่าร้อยละ 53.1 มีอายุตํ่ากว่า 25 ปี 
ร้อยละ 28.6 ยังมีสถานภาพเป็นนักเรียน/นักศึกษา  

ท้ังนี้ การประกาศใช้ พ.ร.บ. การปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ซึ่งมีผลบังคับใช้ต้ังแต่
วันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 เป็นกลไกหนึ่งท่ีจะช่วยในการ
กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการดําเนินการร่วมกัน 
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม 
เพื่อบูรณาการให้การปูองกันและแก้ไขปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น
เป็นรูปธรรม มีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
ซึ่งเด็กและเยาวชนจะได้รับสิทธิประโยชน์ 5 เรื่องท่ีสําคัญ ได้แก่  
(1) สถานศึกษาต้องจัดให้มีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษา 
ท่ีเหมาะสมกับช่วงวัย และดูแล ช่วยเหลือ คุ้มครองนักเรียน 
นักศึกษาท่ีต้ังครรภ์ให้ได้รับการศึกษาต่อด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสม
และต่อเนื่อง (2) สถานบริการสาธารณสุขต้องให้ข้อมูลความรู้และ
จัดบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ท่ีได้มาตรฐาน (3) สถานประกอบ
กิจการต้องให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไขปัญหา
การต้ังครรภ์ในวัยรุ่นแก่ลูกจ้างซึ่งเป็นวัยรุ่น (4) หน่วยงาน
สวัสดิการสังคม ต้องจัดสวัสดิการสังคมเพื่อปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการต้ังครรภ์ในวัยรุ่น และ (5) ให้ราชการส่วนท้องถิ่น 
มีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น  

การปราบปรามภัยอาชญากรรมเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม  

ไตรมาสแรกปี 2560 คดีอาญารวมมีการรับแจ้ง 97,914 
คดี เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 7.9 แต่
ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 2.6 คดียาเสพติดมีการรับแจ้ง 
77,627 คดี เพิ่มขึ้นจากไตรมาสเดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 
18.5 แต่ลดลงจากไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.3 ท้ังนี้ คดียา 
เสพติดยังคงสัดส่วนมากท่ีสุดร้อยละ 79.3 ของคดีอาญารวม 
ขณะท่ีคดีชีวิตร่างกายและเพศรับแจ้ง 5,120 คดี ลดลงจาก 
ไตรมาสเดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 20.2 และเพิ่มขึ้นจาก 
ไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 0.3 คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์รับแจ้ง 
15,167 คดี ลดลงจากไตรมาสเดียวกันของปี 2559 และจาก 
ไตรมาสก่อนหน้าร้อยละ 19.3 และ 13.5 ตามลําดับ  

นอกจากนี้ รัฐได้มีการเร่งปราบปรามภัยอาชญากรรม
ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมโดยรวม ได้แก่ 

1. การป้องกัน ปราบปราม บ าบัดรักษา ฟื้นฟูผู้ติด
ยาเสพติด และการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระดับสากลเป็นแนว
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9 ในปี 2559 มีการบําบัดรักษา 177,731 คน แบ่งเป็นระบบสมัครใจร้อยละ 59 ระบบบังคับร้อยละ 31 ระบบต้องโทษร้อยละ 10 และได้มีการติดตามผู้ผ่านการบําบัด 

116,794 คน และในปี 2560 นําผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาทุกระบบ 220,000 คน ติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบําบัดรักษาอย่างน้อยร้อยละ 70  

 
 
แผนภาพ 14 จํานวนคดีอาญาประเภทประทุษร้ายต่อทรัพย์ ชีวิตร่างกาย และเพศ

และคดียาเสพติด รายไตรมาสปี 2557–2560 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 

 

 

แผนภาพ 15 จํานวนรับแจ้งและการจับกุมคดียาเสพติด ไตรมาสแรกปี 2560 
 

 

ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 
 
 
 
 
แผนภาพ 16 ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไตรมาสแรกปี 2560 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 
 
 

ปฏิบัติในการลดผลกระทบจากปัญหายาเสพติดภายใต้ทิศทาง
นโยบายยาเสพติดโลก โดยใช้หลักสิทธิมนุษยชนและการ
สาธารณสุขเป็นพื้นฐานการแก้ไขปัญหา เน้นการดูแลสุขภาพ
และสังคม ปรับมุมมองผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด คือ “ผู้ปุวย”  
ท่ีต้องได้รับการบําบัดรักษาท่ีมีคุณภาพ ภายใต้หลักการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พึ่งได้” และสามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้
อย่างปกติสุข จะช่วยลดความแออัดในเรือนจํา ลดการเกิดและ
แพร่กระจายของโรคติดต่อ ลดปริมาณผู้เสพและผู้ติดสาร 
เสพติด ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจ/ลดอาชญากรรม
รูปแบบต่างๆ ซึ่งมีการดําเนินการดังนี้ 

 ด้านการป้องกันในกลุ่มผู้เสพติดยา ทางการแพทย ์
ถือว่ายาและสารเสพติดทุกประเภทท้ังท่ีถูกกฎหมาย หรือ 
ผิดกฎหมาย มีผลโดยตรงต่อสมอง เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมจาก
ผู้เสพกลายเป็นผู้ติด จึงได้มีมาตรการปูองกันการเสพติดซ้ําและ
ช่วยฟื้นฟูให้กลับเป็นคนดี และไม่เป็นภาระของสังคม โดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมของศักยภาพและบริบทของพื้นท่ีในด้านต่างๆ 
อาทิ การส่งเสริมการประกอบอาชีพท้ังการทํางานในระบบและ
นอกระบบ การเป็นเจ้าของกิจการขนาดเล็ก การส่งเสริมด้าน
การศึกษาต่อ การจัดสวัสดิการเงินกู้ยืมเพื่อการประกอบอาชีพ 
การพัฒนาทักษะและฝีมือในการประกอบอาชีพต่างๆ การให้
ความช่วยเหลือในด้านสุขภาพ การให้คําปรึกษาในการดํารงชีวิต 

 ด้านการปราบปราม รัฐได้ดําเนินแผนยุทธการ 
“ปฏิบัติการ Task Force และยุทธการ 1386 ท่ัวไทย ประชาชน
ปลอดภัยจากยาเสพติด” อย่างต่อเนื่องภายใต้ “แผนประชารัฐ
ร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด” เน้นกลไก
ปฏิบัติในระดับพื้นท่ี ทํางานเชิงรุกเข้าถึงพื้นท่ีอย่างต่อเนื่อง 
ดําเนินการกับผู้ค้ารายย่อยในพื้นท่ี และนําผู้เสพติดในหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษาตามนโยบายของรัฐ  

 ด้านการบ าบัดรักษาและฟื้นฟู9 สร้างความ
เชื่อมั่นในระบบบําบัดรักษา เชิญชวนให้เข้ ารับการบําบัด 
มีระบบการจําแนกและคัดกรองประเภทของผู้เสพและผู้ติดยา
เสพติดด้วยวิธีทางการแพทย์ เพื่อให้สามารถกําหนดโปรแกรม
และแผนการดูแลรักษาท่ีเหมาะสม ตลอดจนการได้รับโอกาส
ด้านอาชีพ  

 ด้านความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
6 ประเทศในลุ่มแม่น้ําโขง (ไทย จีน เมียนมา ลาว กัมพูชา และ
เวียดนาม) เพื่อให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดในอนุภูมิภาคนี้ 
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10 เส้นทางสําคัญของเหยื่อที่ถูกส่งเข้าสู่กระบวนการค้าประเวณี ผู้ถูกค้าส่วนใหญ่จะถูกส่งไปทํางานในร้านคาราโอเกะ ซ่ึงถือเป็นธุรกิจทาง เพศขั้นต่ําสุดของไทย การให้เหยื่อ

เข้าสู่การขายบริการโดยการจ้างพนักงานหญิงและเด็กหญิงทํางานในอัตราค่าจ้างที่ต่ํามากเดือนละ 1,000-3,000 บาท เพื่อบีบให้หญิงและเด็กเข้าสู่ธุรกิจค้าประเวณี  
11 แอปพลิเคชัน Yingthai ให้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์และจําเป็นทั้งข้อมูลของเครือข่ายต่างๆ ในต่างประเทศ พร้อมเบอร์ติดต่อหน่วยงานภาครัฐ สายด่วนที่ควรรู้ ความรู้

ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงหากผู้หญิงไทยหรือคนไทยที่อยู่ในต่างประเทศมีปัญหาต้องการความช่วยเหลือ  

แผนภาพ 17 แผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด 
พ.ศ. 2559-2560 

 

ที่มา:  ยุทธศาสตร์การปูองกันแก้ไขปัญหายาเสพติด และการดําเนินงานตามแผนประชารัฐร่วมใจ
สร้างหมู่บ้าน/ชุมชน มั่นคงปลอดภัยยาเสพติด 

 

แผนยุทธการ “ปฏิบัติการ Task Force และยุทธการ 1386 ทั่วไทย 
ประชาชนปลอดภัยจากยาเสพติด” 

ภายใต้ "แผนประชารัฐร่วมใจ สร้างหมู่บ้านชุมชนมั่นคง ปลอดภัยยาเสพติด" 
เน้นกลไกปฏิบัติในระดับพื้นที่ ทํางานเชิงรุกเข้าถึงพื้นที่อย่างต่อเนื่อง ดําเนินการกับ
ผู้ค้ารายย่อยในพื้นที่ และนําผู้เสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนเข้าสู่กระบวนการบําบัดรักษา
ตามนโยบายของรัฐ พร้อมกันทั่วประเทศในวันที่ 31 มีนาคม 2560 การปฏิบัติการ
ครั้งนี้เป็นการดําเนินการตามมาตรการเชิงรุก โดยในรอบเดือนที่ผ่านมา มีผลการ
ปฏิบัติสามารถจับกุม 685 ราย ผู้ต้องหา 713 คน สมัครใจบําบัด 71 คน ของกลาง
ยาเสพติด ยาบ้า 1,578,231 เม็ด ยาไอซ์ 621.52 กร้ม เฮโรฮีน 7.02 กิโลกรัม ตรวจ
ยึดทรัพย์รวมมูลค่าทรัพย์สิน 18.27 ล้านบาท โดยเป็นการปฏิบัติการปราบปราม
เครือข่ายยาเสพติดสําคัญ (Task force) จับกุมผู้ต้องหา 10 เครือข่าย 72 ราย 75 คน 
ตรวจยึดทรัพย์สิน 9 ราย มูลค่าทรัพย์สิน 15.32 ล้านบาท 

ที่มา:  สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  

 
 
แผนภาพ 18 ความผิดเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

รายไตรมาส ปี 2559-2560 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 

 

 

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงได้จัดทํา “แผนปฏิบัติการสามเหลี่ยม
ทองคํา” ภายใต้โครงการแม่น้ําโขงปลอดภัย 7 แผนงานในพื้นท่ี
ปฎิบัติการท้ังในและนอกประเทศรวม 11 พื้นท่ีบนหลักการ 
ความเป็นหุ้นส่วนและการแบ่งปันความรับผิดชอบระหว่าง
ประเทศผู้ให้และประเทศผู้รับ และจัดต้ังศูนย์ประสานงาน
แม่น้ําโขงปลอดภัยในประเทศไทยเป็นการถาวร เน้นการแก้ปัญหา
ท่ีแหล่งผลิตยาเสพติดในพื้นท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ซึ่งถือเป็นต้นตอ
ท่ีสําคัญท่ีสุดของปัญหายาเสพติดในภูมิภาคและของโลก 

2. ปัญหาการค้าประเวณี ส่งผลกระทบต่อปัญหา
การค้ามนุษย์ จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ประจําปี 
พ.ศ. 2559 รายงานการสืบสวนคดีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์รวม 
333 คดี โดยจํานวน 244 คดี หรือร้อยละ 73.2 เป็นการ
แสวงหาประโยชน์ทางเพศ จํานวน 75 คดีหรือร้อยละ 22.5 
เป็นการแสวงหาประโยชน์ด้านแรงงาน และจํานวน 43 คดี
หรือร้อยละ 12.9 เกี่ยวข้องกับแรงงานในภาคประมง ใน
รูปแบบการค้ามนุษย์ท่ีแตกต่างกันนั้น การแสวงหาประโยชน์
ทางเพศและแรงงานคือรูปแบบของการค้ามนุษย์ท่ีพบมากท่ีสุด 

รัฐบาลได้แก้ไขปัญหากระบวนการค้ามนุษย์ 
อย่างต่อเนื่องจริงจัง รวมท้ังการกู้ภาพลักษณ์เมืองท่องเท่ียว
ระดับนานาชาติ มีข้อสั่งการให้ทุกหน่วยงานเร่งวางมาตรการ
ดําเนินการตามกฎหมายอย่างเข้มงวด กวาดล้างจับกุมการลักลอบ
ค้าประเวณ ีรื้อแหล่งค้าประเวณี ตรวจตราสถานท่ีเสี่ยงต่อการ
เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ จัดระเบียบสถานบริการ ทลายเครือข่าย
บังคับเด็กหญิงอายุตํ่ากว่า 18 ปีให้ค้าประเวณี10 ดําเนินคดี
ข้าราชการท่ีเข้าไปแสวงหาผลประโยชน์รับส่วยและสินบน  
จัดให้ผู้เสียหายได้รับการคุ้มครองสิทธิตามระเบียบกฎหมาย
ได้รับความปลอดภัยสูงสุด สร้างความรู้ความเข้าใจและตระหนัก
ในการปูองกันและแก้ไขปัญหาการค้าประเวณี  รวมพลัง
เครือข่ายเพื่อเฝูาระวังการค้าบริการทางเพศ จัดค่ายเยาวชน
สร้างเสริมพลังสรรสร้างจรรโลงความดีสู่สังคม สร้างการรับรู้ถึง
ภัยของการค้ามนุษย์ผ่านสื่อในรูปแบบต่างๆ เช่น กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวจัดทําแอปพลิเคชัน Yingthai11 เพื่อเป็น
ทางเลือกช่องทางหนึ่งที่กลุ่มเปูาหมายจะเข้าถึงข้อมูลข่าวสารท่ี
เป็นประโยชน์และจําเป็น รวมท้ังจับกุมผู้ท่ีมีท่าทีต้องสงสัยว่า
กระทําผิดกฎหมายลักลอบค้าประเวณี  
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การด าเนินงานเพื่อต่อต้านการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ 
การค้ามนุษย์ในรูปแบบการบังคับค้าประเวณี การบังคับเพื่อธุรกิจทางเพศอื่น 

ที่เหยื่ออาจอยู่ในภาวะจํายอมหรือถูกบังคับขู่เข็ญให้ขายบริการทางเพศ ทั้งนี้ ปัญหา
การค้ามนุษย์ ถือเป็นภัยคุกคามด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-Traditional 
Security) และเป็นประเด็นที่หลายประเทศทั่วโลกให้ความสําคัญ เนื่องจากเป็นการ
กระทําที่ลดทอนศักดิ์ศรีคุณค่าความเป็นมนุษย์ ยังเป็นต้นเหตุนําไปสู่ปัญหาอื่นๆ 
ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การค้าประเวณี 

ในปี 2559 รัฐบาลยังคงเดินหน้าขับเคลื่อนมาตรการเพื่อขจัดการค้ามนุษย์ 
อย่างเข้มข้น มุ่งเน้นการกําหนดแนวทางด้านนโยบายและการดําเนินงานเพื่อให้
บรรลุผลหลายประการเชิญทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการทํางานที่มุ่งเน้น
ผลสัมฤทธิ์ เพื่อแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติและก่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ 
การดําเนินงานแบบองค์รวมเพื่อต่อต้านการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบทางเพศ 
บังคับใช้แรงงาน แรงงานเด็ก ขอทาน และสื่อลามกเด็ก จัดทําระบบฐานข้อมูลคดีค้า
มนุษย์แบบบูรณาการ การตัดเส้นทางการเงินในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งของความ
พยายามในการเปลี่ยนการค้ามนุษย์ให้เป็นคดีที่มีความเสี่ยงสูงและไม่มีผลตอบแทน 
การจัดการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มีกําหนดระเบียบวินัยสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ รวมทั้งมีการกําหนดบทลงโทษทางวินัยและทางกฎหมายไว้สําหรับ
เจ้าหน้าที่ผู้ฝุาฝืนอย่างชัดเจน 

ที่มา:  บทสรุปสําหรับผู้บริหาร  Thailand’s Country Report on Anti-Human Trafficking Response 
(1 January–31 December 2016) 
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ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 
 
 
 
แผนภาพ 20 สถิติการเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบก ตาย และมูลค่าความเสียหาย 

รายไตรมาส ปี 2557–2560 

 
ที่มา: สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2560) 
 

3. ธุรกิจในลักษณะฉ้อโกงประชาชน การกระท า
ความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี ปัจจุบันพบว่ามี
ผู้เสียหายถูกหลอกลวงให้หลงเชื่อท้ังโดยการใช้โซเซียลมีเดียเป็น
เครื่องมือขายสินค้าผ่านเว็บ หรือโดยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ใน
หลายรูปแบบ โดยกําหนดกลุ่มเปูาหมายตามแต่ลักษณะการลงทุน 
เช่น สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ เปูาหมายคือผู้สูงอายุและ
ชาวบ้านต่างจังหวัด ถ้าเป็นการลงทุนในตลาดหุ้น กลุ่มเปูาหมาย
คือคนรุ่นใหม่ท่ีใชเ้ทคโนโลยใีนการหารายได้ ตลอดจนมีการพัฒนา
รูปแบบอยู่ตลอดเวลาเช่น การให้เล่นแชร์ผ่านเฟซบุ๊ค ไลน์ และ
โปรแกรมฟอเร็กซ์ (Forex) หรือลงทุนอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ต่างประเทศ หลอกให้ร่วมลงทุน การขายตรงสินค้า การจูงใจใน
ลักษณะทัวร์ท่องเท่ียวในต่างประเทศ จนเกิดมูลค่าความเสียหาย
เป็นจํานวนมาก มิจฉาชีพหลายคนต้ังกลุ่มไลน์ดึงคนท่ีไม่รู้จักเข้า
มา มีกระบวนการแบ่งงานกันทํา โน้มน้าว สร้างความน่าเชื่อถือ 
ดัดแปลงข้อมูลโพสต์ในโซเซียลมีเดีย ท้ังนี ้สาเหตุสําคัญท่ีทําให้คน
ตกเป็นเหยื่อคือความเชื่อมั่นและภาวะเกรงใจจากคนใกล้ชิด  

ปัญหาการฉ้อโกงประชาชนถือเป็นภัยร้ายท่ีทําลาย
ระบบเศรษฐกิจและประชาชนในทุกระดับ หากหลอกลวงโดยใช้
ช่องทางระบบคอมพิวเตอร์ จะมีความผิดในข้อหา “ฉ้อโกง
ประชาชนและนําเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึ่งข้อมูลอันเป็นเท็จใน
ประการท่ีน่าจะเกิดความเสียหายแก่ประชาชน” เพื่อไม่ให้ต้อง
ตกเป็นเหยื่อของมิจฉาชีพ จึงควรตรวจสอบพิจารณาไตร่ตรอง
อย่างรอบคอบ และเมื่อตกเป็นเหยื่อควรเข้ามาร้องทุกข์เพื่อตัด
วงจรขบวนการ ดังนั้น ภาครัฐควรบูรณาการการทํางานเชิงรุก
เพื่อแก้ปัญหาได้อย่างรวดเร็ว ด้วยการสร้างการรับรู้ แสวงหา
ตรวจสอบและจับกุมผู้กระทําความผิด  

การลดการใช้ความเร็วในการขับรถเพื่อบรรเทาความ
สูญเสียจากการเกิดอุบัติเหตุ 

สถานการณ์การเกิดอุบัติเหตุจราจรทางบกในไตรมาส
แรกปี 2560 มีการรับแจ้ง 20,817 ราย ลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2559 และจากไตรมาสก่อนร้อยละ 7.2 และ 
9.8 ตามลําดับ มีผู้เสียชีวิต 2,304 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 1.3 และลดลงจากไตรมาสก่อน
ร้อยละ 6.2 มีผู้บาดเจ็บ 3 ,363 ราย เพิ่มขึ้นจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2559 ร้อยละ 33.3 และลดลงจากไตรมาสก่อน
ร้อยละ 6.6 ขณะท่ีมูลค่าความเสียหายลดลงจากไตรมาส
เดียวกันของปี 2560 และไตรมาสก่อนร้อยละ 75 และ 21.4 
ตามลําดับ รถท่ีเกิดอุบัติเหตุสูงสุดยังคงเป็นรถจักรยานยนต์ 
คิดเป็นร้อยละ 38.4 ของประเภทรถยนต์ท่ีเกิดอุบัติเหตุท้ังหมด 
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ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ ทําให้เสียทรัพย์ 
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ผู้เสียชีวิต (แกนซ้าย) ความเสียหาย (แกนซ้าย) 
จํานวนคดี (แกนขวา) 




